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HOT√R¬RI ALE PARLAMENTULUI ROM¬NIEI 

PARLAMENTUL ROM¬NIEI 

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R  S E N A T U L  

H O T √ R ¬ R E  

pentru acordarea Óncrederii Guvernului 

Av‚nd Ón vedere dezbaterile care au avut loc Ón ∫edin˛a comun„ a
Camerei Deputa˛ilor ∫i Senatului din data de 28 decembrie 2004 asupra
Programului de guvernare ∫i Óntregii liste a Guvernului, prezentate de c„tre
domnul C„lin Constantin Anton Popescu-T„riceanu, candidatul desemnat
pentru func˛ia de prim-ministru,

Ón conformitate cu rezultatul votului consemnat Ón procesul-verbal din
data de 28 decembrie 2004,

Ón temeiul art. 103 alin. (3) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Articol unic. — Se acord„ Óncredere Guvernului, Ón componen˛a
prev„zut„ Ón anexa nr. 1, pentru realizarea Programului de guvernare
prev„zut Ón anexa nr. 2.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR PRE™EDINTELE SENATULUI 

ADRIAN N√STASE NICOLAE V√C√ROIU

Bucure∫ti, 28 decembrie 2004. 
Nr. 24.



ANEXA Nr. 1

L I S T A  

Guvernului Rom‚niei 

1. C„lin Constantin Anton Popescu-T„riceanu — prim-ministru

2. Adriean Videanu — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniul
economic

3. Béla Markó — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniile
culturii, Ónv„˛„m‚ntului ∫i integr„rii europene

4. Gheorghe Copos — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniile
mediului de afaceri ∫i Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii

5. Monica Luisa Macovei — ministrul justi˛iei

6. Ionel Popescu — ministrul finan˛elor publice

7. Gheorghe Barbu — ministrul muncii, solidarit„˛ii sociale ∫i familiei

8. Ene Dinga — ministrul integr„rii europene

9. Mihai R„zvan Ungureanu — ministrul afacerilor externe

10. Vasile Blaga — ministrul administra˛iei ∫i internelor

11. Codru˛ Ioan ™ere∫ — ministrul economiei ∫i comer˛ului

12. Teodor Atanasiu — ministrul ap„r„rii na˛ionale

13. Gheorghe Flutur — ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale

14. Gheorghe Dobre — ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului

15. Mircea Miclea — ministrul educa˛iei ∫i cercet„rii

16. Monica Octavia Musc„ — ministrul culturii ∫i cultelor

17. Mircea Cintez„ — ministrul s„n„t„˛ii

18. Zsolt Nagy — ministrul comunica˛iilor ∫i tehnologiei informa˛iei

19. Sulfina Barbu — ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor

20. Mihai Alexandru Voicu — ministru delegat pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului

21. Cristian David — ministru delegat pentru controlul implement„rii programelor cu
finan˛are interna˛ional„ ∫i urm„rirea aplic„rii acquisului comunitar

22. Sorin Vicol — ministru delegat pentru coordonarea autorit„˛ilor de control

23. Bogdan Olteanu — ministru delegat pentru rela˛ia cu Parlamentul

24. László Borbély — ministru delegat pentru lucr„ri publice ∫i amenajarea teritoriului

25. Iuliu Winkler — ministru delegat pentru comer˛
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ANEXA Nr. 2

P R O G R A M  D E  G U V E R N A R E  

p e  p e r i o a d a  2 0 0 5 — 2 0 0 8  
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CAPITOLUL 1 

Angajamentul Guvernului Rom‚niei

Guvernul Rom‚niei Ó∫i asum„ ∫i promoveaz„
democra˛ia, capitalismul ∫i valorile europene Ón scopul
dezvolt„rii economice durabile a Rom‚niei, cre∫terii
bun„st„rii cet„˛enilor ∫i redob‚ndirii demnit„˛ii na˛ionale.

Op˛iunile fundamentale pe care Guvernul Rom‚niei le
Ómp„rt„∫e∫te ∫i le promoveaz„ sunt:

1. Consolidarea statului de drept ∫i a democra˛iei Ón

Rom‚nia

2. Redefinirea rolului statului prin restr‚ngerea

interven˛iei sale Ón economie ∫i Ónt„rirea func˛iilor acestuia

de garant al legalit„˛ii

3. Œnt„rirea libert„˛ilor individuale, sporirea siguran˛ei

cet„˛eanului ∫i a familiei

4. Garantarea ∫i dezvoltarea propriet„˛ii private,

restituirea integral„ a propriet„˛ilor abuziv confiscate de

regimul comunist, tratamentul egal al propriet„˛ii

5. Instituirea economiei de pia˛„ func˛ionale

6. Stimularea spiritului Óntreprinz„tor

7. Coeziunea economic„ ∫i social„, reducerea s„r„ciei

∫i a marginaliz„rii sociale

8. Egalitatea ∫anselor

9. Respectarea drepturilor minorit„˛ilor

10. Integrarea deplin„ a Rom‚niei Ón structurile

economice ∫i de securitate euroatlantice.

CAPITOLUL 2

Principiile de guvernare

Guvernul Rom‚niei Ó∫i va desf„∫ura activitatea av‚nd Ón
vedere urm„toarele principii:

Principiul comunic„rii ∫i transparen˛ei

Guvernul va informa permanent publicul asupra activit„˛ii
sale, at‚t Ón stadiul de evaluare a politicilor publice, c‚t ∫i
Ón momentul adopt„rii ∫i implement„rii deciziilor, furniz‚nd
Ón orice moment informa˛ii complete, obiective ∫i
consistente de natur„ financiar„ ori Ón leg„tur„ cu misiunea
∫i planificarea sa strategic„. Œn comunicarea public„,
Guvernul va utiliza un limbaj accesibil pentru public.

Principiul particip„rii

Calitatea ∫i legitimitatea politicilor publice se vor asigura
prin consultarea ∫i participarea reprezentan˛ilor comunit„˛ii
de afaceri ∫i societ„˛ii civile Ón faza de concep˛ie, elaborare
∫i implementare a politicilor publice. 

Principiul responsabilit„˛ii 

Œn Óndeplinirea misiunii pentru care a fost Ónvestit ∫i
subordonat unor norme etice ∫i juridice, Guvernul prin
reprezentan˛ii s„i va avea func˛ii clare, care vor fi explicate
publicului, ∫i Ó∫i va asuma Ón orice moment responsabilitatea
pentru activitatea sa. 

Principiul eficien˛ei 

Politicile publice vor fi elaborate ∫i aplicate numai Ón
situa˛ia Ón care corespund unei nevoi, Ón baza unor
obiective bine definite, ierarhizate ∫i a unor evalu„ri de
impact prealabile. Politicile publice vor fi aplicate Ón
termenul planificat, pentru a nu m„ri costurile. 

Coeren˛a

Politicile publice vor fi elaborate ∫i aplicate Ón mod
coerent ∫i u∫or de Ón˛eles at‚t de func˛ionarii publici, c‚t ∫i
de cet„˛eni Ón calitate de beneficiari sau receptori ai
acestora. 

Aplicarea principiilor guvern„rii vor avea ca axe
institu˛ionale:
l propor˛ionalitatea Óntre puterea de˛inut„ de Guvern

cu privire la dreptul de reglementare ∫i implementare a
politicilor ∫i puterea de˛inut„ de autorit„˛ile locale,
societatea civil„ ori sectorul privat;
l subsidiaritatea — Guvernul este obligat s„ intervin„

numai dac„ obiectivele de dezvoltare pe plan local nu pot
fi realizate Ón mod eficient ∫i suficient de c„tre administra˛ia
public„ ∫i comunitatea local„. 

CAPITOLUL 3

Integrarea european„ 

Integrarea european„ constituie, de aproape
cincisprezece ani, principalul obiectiv politic al tuturor
partidelor aflate la guvernare. Confirmarea politic„ a
Óncheierii negocierilor de aderare a Rom‚niei ∫i Bulgariei
la UE cu ocazia summitu lu i de la Bruxel les din
16—17 decembrie a.c. reprezint„ al doilea mare eveniment
al anului 2004 dup„ realizarea celei mai mari extinderi din
istoria UE. 

Trecerea la moneda euro ∫i finalizarea discu˛iilor cu
privire la Constitu˛ia european„ reprezint„ pentru Rom‚nia
semnale clare cu privire la necesitatea de a accelera
eforturile interne Ón scopul ob˛inerii c‚t mai rapide a
convergen˛ei cu structurile UE. Aceasta va permite ˛„rii
noastre s„ devin„ partener cu drepturi depline Ón cadrul
noii construc˛ii institu˛ionale europene ∫i parte a unei
structuri economice stabile. 

Obiectivele Guvernului Rom‚niei cu privire la

integrarea european„

O dat„ cu Óncheierea negocierilor de aderare, Rom‚nia
va intra Óntr-o nou„ etap„, Ón care europenizarea va trebui
s„ consolideze institu˛iile ∫i reglement„rile preluate din
acquisul comunitar pe parcursul negocierilor ∫i Ón care
societatea rom‚neasc„ va trebui s„ Ó∫i p„streze ∫i s„ Ó∫i
reafirme identitatea na˛ional„ ∫i mo∫tenirea cultural„.



Œn ceea ce prive∫te procesul de integrare european„,
obiectivele Guvernului sunt: 

I. Respectarea angajamentelor asumate fa˛„ de Uniunea

European„ astfel Ónc‚t 2007 s„ reprezinte anul integr„rii

politice

Pentru atingerea acestui obiectiv, Guvernul Rom‚niei va
accelera implementarea m„surilor prev„zute Ón acquisul
comunitar ∫i va elabora ∫i pune Ón aplicare programele
necesare pentru etapa postaderare. Acest obiectiv
presupune accentuarea procesului de europenizare a
Rom‚niei prin:
l respectarea condi˛ionalit„˛ilor rezultate Ón urma

Óncheierii negocierilor tehnice 
l accelerarea introducerii reglement„rilor europene Ón

legisla˛ia intern„ simultan cu asigurarea transparen˛ei cu
privire la costurile publice ∫i private, ca urmare a intr„rii Ón
efectivitate a reglement„rilor con˛inute Ón acquisul comunitar 
l fundamentarea politicilor publice pe principiile ∫i

orient„rile formulate Ón documentele UE
l cre∫terea capacit„˛ii institu˛ionale a administra˛iei

publice, Ón special Ón ceea ce prive∫te procedurile
europene cu privire la derularea fondurilor de preaderare,
de coeziune ∫i a celor structurale
l redefinirea atribu˛iilor autorit„˛ilor publice, Ón scopul

adapt„rii la noile forme de colaborare cu structurile UE
l Ónt„rirea colabor„rii cu societatea civil„ Ón scopul

reducerii riscurilor culturale datorate procesului de
europenizare. 

II. Integrarea institu˛ional„

Œn viziunea Guvernului Rom‚niei, un obiectiv
fundamental postaderare al ˛„rii noastre este participarea la
construc˛ia european„. Acest obiectiv se refer„ la cre∫terea
capacit„˛ii ˛„rii noastre de a participa la elaborarea ∫i
aplicarea politicilor comunitare. Œn acest sens Guvernul va
adopta o pozi˛ie activ„ cu privire la suportul tehnic
corespunz„tor structurii l„rgite a Comisiei Europene Ón
func˛ie de reprezentativitatea institu˛ional„ a ˛„rii noastre. 

Œn acela∫i timp Guvernul Rom‚niei va promova o rela˛ie
privilegiat„ cu S.U.A.

Eficien˛a particip„rii Rom‚niei la decizia european„ este
condi˛ionat„ de profesionalizarea actului politic. Oamenii
politici rom‚ni, membri ai Parlamentului european, vor
trebui s„-∫i asume responsabilitatea de a deveni promotori
ai interesului na˛ional ∫i identit„˛ii na˛ionale.

III. Atingerea convergen˛ei Ón raport cu structura

economic„ european„

Guvernul Rom‚niei va ac˛iona pentru a atinge
convergen˛a economic„ cu Uniunea European„, Ón raport
cu strategiile de dezvoltare adoptate de structurile
decizionale ale acesteia. Œn acest sens noua Comisie
European„ a reiterat inten˛ia de a relua ∫i accentua
prevederile Strategiei de la Lisabona, adoptat„ Ón
anul 2000, prevederi legate de conceptul de economie a
cunoa∫terii. Œn acest context Guvernul va avea Ón vedere
realizarea urm„toarelor obiective strategice:
l fundamentarea politicilor publice conform principiilor

de func˛ionare a pie˛ei unice (criteriile de la Maastricht,
Copenhaga, Madrid) ∫i direc˛iilor prev„zute Ón documentele
de politic„ european„: Noua politic„ agricol„ a UE,

Strategia de dezvoltare durabil„ a UE, Politici de
dezvoltare regional„
l elaborarea ∫i Ónaintarea c„tre Comisia European„ a

unei noi Strategii de dezvoltare pe termen mediu,
document care s„ fundamenteze orient„rile strategice ale
Rom‚niei pentru un interval de cel pu˛in 4 ani
l promovarea unor politici sustenabile Ón ceea ce

prive∫te capitalul uman ∫i natural
l gestionarea eficient„ a pozi˛iei pe care Rom‚nia o

are ca beneficiar net al fondurilor de preaderare
l reducerea costurilor integr„rii europene, nu numai prin

gestionarea eficient„ ∫i transparent„ a fondurilor interne ∫i
externe, dar ∫i prin preluarea corect„ a prevederilor din
acquisul comunitar ∫i prin diminuarea birocra˛iei ∫i a
corup˛iei din sistemele de alocare a fondurilor
l cre∫terea capacit„˛ii institu˛ionale a administra˛iei

publice
l participarea activ„ la elaborarea noilor documente cu

caracter de orientare strategic„ pentru UE.
Trecerea Rom‚niei de la etapa normativ„ a integr„rii —

prin raportarea la reglement„rile acquisului comunitar, la
etapa europeniz„rii — prin consolidarea sistemului
socioeconomic reprezint„ cea mai mare provocare a
perioadei 2005—2008. Acest proces reprezint„, de fapt, a

doua modernizare a Rom‚niei. 

CAPITOLUL 4

Mediul de afaceri

Politica Guvernului Rom‚niei Ón ceea ce prive∫te mediul
de afaceri este centrat„ pe sus˛inerea Óntreprinz„torilor

priva˛i ∫i pe stimularea liberei ini˛iative. 
Pentru atingerea acestor obiective este necesar„

Ónl„turarea obstacolelor din calea ini˛iativei private. Este
nevoie de con∫tientizarea faptului c„ prosperitatea
cet„˛eanului se reg„se∫te Óntr-o economie de pia˛„
func˛ional„, care, la r‚ndul ei, nu poate exista Ón afara
statului de drept, a propriet„˛ii private, a unei clase de
mijloc puternice.

I. Relaxarea fiscal„

Œn ceea ce prive∫te politica fiscal„, Guvernul Rom‚niei
are Ón vedere urm„toarele:

— reducerea cotei impozitului pe profit de la 25% la
16%;

— introducerea cotei unice de 16% pentru impozitul pe
venitul persoanelor fizice. Deducerile de baz„ ∫i deducerile
suplimentare vor fi men˛inute astfel Ónc‚t persoanele cu
venituri mici s„ nu fie afectate;

— reducerea gradual„ a cotei de impozitare pentru
contribu˛iile la fondurile sociale Óncep‚nd cu anul 2006, at‚t
pentru angajat, c‚t ∫i pentru angajator, astfel Ónc‚t Ón anul
2008 aceasta sa fie de 39,5% fa˛„ de 49,5% c‚t este Ón
prezent.

M„surile privind reducerea impozitelor directe se vor
reg„si Ón modific„rile Codului fiscal, care vor intra Ón
vigoare Óncep‚nd cu anul 2005. 
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Œn paralel cu relaxarea fiscal„ Guvernul va avea Ón
vedere m„suri care s„ contribuie la cre∫terea veniturilor
bugetare, Ón spiritul respect„rii legii, astfel:

— Ónl„turarea practicilor de scutire sau de ree∫alonare
a datoriilor la buget;

— sporirea ponderii economiei fiscalizate, Ón detrimentul
economiei subterane;

— pedepsirea evaziunii fiscale ca infrac˛iune economico-
financiar„.

II. Pie˛ele financiare

Guvernul Rom‚niei va adopta norme, din perspectiva
atribu˛iilor sale constitu˛ionale ∫i convergente cu politica
B„ncii Na˛ionale, care s„ conduc„, pe termen mediu ∫i
lung, la urm„toarele efecte asupra pie˛elor financiare: 

— consolidarea sistemului bancar ∫i cre∫terea
credibilit„˛ii acestuia, pe de o parte, respectiv participarea
mai activ„ ∫i mai determinat„ a b„ncilor comerciale la
efortul de restructurare a economiei, pe de alt„ parte; 

— diminuarea dominan˛ei bancare a surselor de
finan˛are extern„ a mediului de afaceri, prin sprijinirea, cu
mijloace specifice, a dezvolt„rii pie˛ei de capital; 

— limitarea producerii efectului de evic˛iune pe pie˛ele
financiare ca urmare a finan˛„rii deficitelor de cont curent
al trezoreriei publice;

— limitarea cre„rii de hazard moral ca urmare a
preponderen˛ei Ómprumutului public de pe pia˛a monetar„
(bancar„) intern„;

— limitarea producerii de efecte cvasimonetare ca
urmare a v‚nz„rii titlurilor de stat la rate ale dob‚nzii cu
marje exagerate fa˛„ de rata dob‚nzii bancare;

— limitarea, prin mijloace specifice la Óndem‚na
Guvernului ∫i prin cooperare cu Banca Na˛ional„, a
tendin˛elor de structurare oligopolist„ a pie˛ei bancare, Ón
scopul reducerii costului capitalului pentru IMM.

III. Combaterea corup˛iei 

Guvernul Rom‚niei declar„ toleran˛„ zero la fenomenul

corup˛iei.

Fiind expresia unei crize de sistem, fundamental Ón
lupta Ómpotriva corup˛iei este transformarea modului de
func˛ionare a sistemului. 

Œn acest sens Guvernul Rom‚niei va lua m„suri de
reducere a domeniului privat al statului ∫i a birocra˛iei,
m„suri pentru o mai bun„ claritate ∫i stabilitate legislativ„,
asigurarea transparen˛ei decizionale, depolitizarea justi˛iei.

Œn viziunea Guvernului, libera competi˛ie, liberul acces la
informa˛iile publice, accesul transparent la resurse
constituie, al„turi de pia˛„, cele mai eficiente forme de
combatere a corup˛iei. 

Principalele m„suri anticorup˛ie care vor fi luate Ón
scopul Ómbun„t„˛irii mediului de afaceri sunt: 

— retragerea treptat„ ∫i ireversibil„ a statului din
administrarea economiei;

— restr‚ngerea ariei de cuprindere a deciziei publice;
— eliminarea procedurilor economice preferen˛iale;
— dezvoltarea pie˛elor financiare, cu deosebire a

burselor de m„rfuri ∫i a burselor de valori;
— renun˛area definitiv„ la pozi˛ia de monopol Ón

furnizarea utilit„˛ilor publice;
— clarificarea sistemului de subven˛ii Ón economie;

— renun˛area la presiunile de ordin politic exercitate
asupra managerilor.

IV. Eliminarea barierelor administrative

Œn ceea ce prive∫te eliminarea barierelor administrative,
m„surilor privind combaterea corup˛iei le vor fi ad„ugate
urm„toarele:

— elaborarea unei legisla˛ii simple, clare ∫i stabile;
— simplificarea formalit„˛ilor privind intrarea ∫i ie∫irea de

pe pia˛„ a firmelor;
— reducerea procedurilor administrative referitoare la

ob˛inerea de autoriza˛ii, aprob„ri ∫i avize.

V. Consolidarea mediului de afaceri 

M„surile privind consolidarea mediului de afaceri vor fi
corelate cu cele privind stimularea ini˛iativei private ∫i a
investi˛iilor. Ac˛iunile Guvernului vor fi Óndreptate spre
consolidarea unui mediu de afaceri stabil ∫i predictibil,
eliminarea monopolurilor de stat nejustificate din punct de
vedere economic sau al considerentelor de siguran˛„
na˛ional„ ∫i privatizarea utilit„˛ilor publice, destr„marea
structurilor oligarhice ∫i consolidarea liberei competi˛ii,
cre∫terea transparen˛ei mediului de afaceri ∫i a politicilor
guvernamentale, respectiv a politicii monetare, precum ∫i
liberalizarea pie˛ei muncii.

VI. Politica de concuren˛„

Asigurarea condi˛iilor institu˛ional-normative pentru
func˛ionarea liberei concuren˛e va constitui un deziderat
major al Guvernului Rom‚niei. Œn acest scop se vor urm„ri,
cu prec„dere, urm„toarele obiective:

— independen˛a Consiliului Concuren˛ei, inclusiv prin
numirea membrilor acestuia la recomandarea comisiilor
parlamentare de specialitate;

— o legisla˛ie antitrust eficient„;
— limitarea sectorului de stat la produc˛ia ∫i distribu˛ia

bunurilor publice; 
— reglementarea ajutorului de stat ∫i a altor interven˛ii

publice care deformeaz„ competitivitatea agen˛ilor
economici ∫i distorsioneaz„ libera concuren˛„ Ón acord cu
prevederile acquisului comunitar Ón materie.

VII. Politica Ón domeniul IMM ∫i coopera˛iei

Sprijinirea sectorului IMM reprezint„ o solu˛ie important„
pentru contrabalansarea efectelor negative ale procesului
de ajustare structural„ ∫i de restructurare a industriei,
gener‚nd alternative economice ∫i sociale ∫i sus˛in‚nd
consolidarea clasei mijlocii.

Prin urmare, ac˛iunile specifice ale Guvernului vor avea
ca obiectiv crearea cadrului institu˛ional, legislativ ∫i
financiar favorabil dezvolt„rii IMM-urilor ∫i ini˛iativei private.

Principalele direc˛ii de ac˛iune ale Guvernului sunt: 
— reducerea costului creditelor pentru IMM prin

Ómbun„t„˛irea cadrului legislativ privind institu˛ii financiare
private adaptate nevoilor Óntreprinz„torilor mici ∫i mijlocii:
cooperative de credit, b„nci populare, institu˛ii specializate
pentru finan˛area lucr„rilor agricole, fonduri de garantare a
creditului; 

— Ómbun„t„˛irea rela˛iei dintre autorit„˛ile statului ∫i
Óntreprinz„tori prin simplificarea procedurilor de control ∫i
prin modificarea atitudinii fa˛„ de investitori;
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— introducerea de stimulente economice care s„
Óncurajeze IMM pentru ca acestea s„ devin„ furnizori de
servicii pentru marile Óntreprinderi din economia na˛ional„;

— simplificarea procedurilor administrative Ón vederea
Ónscrierii firmelor sau a actualiz„rii datelor legate de îvia˛a“
firmei;

— administrarea transparent„ a utiliz„rii fondurilor
comunitare destinate dezvolt„rii IMM-urilor Ón Rom‚nia;

— alocarea unui cuantum adecvat din PIB pentru
programe de preg„tire a resurselor umane, marketing,
precum ∫i pentru Ómbun„t„˛irea calit„˛ii produselor ∫i
serviciilor, Ón vederea facilit„rii accesului IMM-urilor pe pia˛a
unic„ european„;

— dezvoltarea re˛elei centrelor jude˛ene de consultan˛„
∫i informare pentru IMM, precum ∫i crearea unei re˛ele a
reprezentan˛elor teritoriale ale Fondului Na˛ional de
Garantare a Creditelor pentru IMM.

Œn domeniul coopera˛iei, principalele direc˛ii de ac˛iune
ale Guvernului Rom‚niei sunt:

— restaurarea sistemului cooperatist prin punerea Ón
aplicare neÓnt‚rziat„ a noii legi-cadru privind coopera˛ia;

— stimularea Ónfiin˛„rii cooperativelor pentru valorificarea
produselor agroalimentare constituite pe baza modelului
Uniunii Europene;

— implementarea unor proiecte destinate stimul„rii
cooperativelor me∫te∫ug„re∫ti.

VIII. Pia˛a muncii 

Guvernul Rom‚niei va avea ca principal obiectiv
liberalizarea complet„ a pie˛ei muncii, precum ∫i asigurarea
libert„˛ii contractuale Ón domeniul stabilirii ∫i negocierii
rela˛iilor de munc„.

M„surile ce vor fi adoptate vizeaz„ urm„toarele direc˛ii
de ac˛iune:

— reglementarea rela˛iilor dintre angajat ∫i angajator pe
baza simetriei juridice;

— reglementarea rela˛iilor de munc„ astfel Ónc‚t s„ fie
respectat caracterul de pia˛„ al economiei rom‚ne∫ti;
modificarea prevederilor din actualul Cod al muncii care
restr‚ng dreptul managerilor de a lua decizii privind firmele
pe care le conduc, Ón scopul cre∫terii productivit„˛ii muncii
∫i Ón general al cre∫terii eficien˛ei economice ∫i financiare;

— reintroducerea conven˛iilor civile ca instrument juridic
de stabilire a rela˛iilor de munc„; 

— legiferarea corect„ a unor institu˛ii juridice esen˛iale
pentru dreptul muncii, cum ar fi r„spunderea angaja˛ilor.

Un guvern puternic nu este acela care dore∫te s„

controleze totul, ci acela care ∫tie s„ renun˛e la o parte din

puterea lui pentru a da for˛„ pie˛ei ∫i legii. Dezvoltarea
pie˛elor este calea prin care actul de guvernare va
Óndeplini o seam„ de cerin˛e ale unei economii func˛ionale
de pia˛„: stabilitatea ∫i predictibilitatea mediului de afaceri,
utilizarea eficient„ a resurselor, libera circula˛ie a for˛ei de
munc„, a m„rfurilor, serviciilor ∫i capitalurilor, limitarea
exceselor birocratice ∫i diminuarea corup˛iei. 

CAPITOLUL 5
Politica Ón domeniul educa˛iei

Oferta politic„ a Guvernului Ón domeniul educa˛iei este
construit„ Ón jurul urm„toarelor obiective majore: 
l acces egal ∫i sporit la educa˛ie;

l calitate ridicat„ a educa˛iei ∫i preg„tirea societ„˛ii
bazate pe cunoa∫tere;
l descentralizarea ∫i depolitizarea sistemului educativ;
l transformarea educa˛iei Ón resurs„ de baz„ a

moderniz„rii Rom‚niei;
l considerarea investi˛iei Ón capitalul uman ca investi˛ia

cea mai profitabil„ pe termen lung; 
l reconstruc˛ia Ónv„˛„m‚ntului Ón mediul rural;
l combinarea eficient„ a educa˛iei de elit„ cu educa˛ia

general„;
l compatibilizarea european„ ∫i scoaterea

Ónv„˛„m‚ntului rom‚nesc din izolarea din ultimii ani;
l dezvoltarea institu˛ional„ a educa˛iei permanente.
Guvernul Rom‚niei va asigura, Ón mod efectiv, accesul

egal ∫i sporit la educa˛ie al tuturor cet„˛enilor ˛„rii,
indiferent de apartenen˛a social„, etnic„, de gen,
confesiune, zon„ de reziden˛„, prin:

— generalizarea efectiv„ a Ónv„˛„m‚ntului obligatoriu de
10 ani, prin solu˛ii Ón concordan˛„ cu tradi˛iile rom‚ne∫ti ∫i
cu evolu˛iile din ˛„rile europene;

— restructurarea re˛elei ∫colare — Ón func˛ie de
programele de dezvoltare local„ ∫i regional„;

— asigurarea mijloacelor financiare pentru reabilitarea
∫colilor ∫i asigurarea dot„rilor necesare printr-un program
guvernamental special;

— sprijinirea social„ a elevilor ∫i studen˛ilor prin: credite
de studii garantate de stat; aplicarea unui sistem de burse
de studiu ˛in‚nd cont de performan˛a ∫colar„; formarea
re˛elei de sprijinire a Ónv„˛„m‚ntului de c„tre economia
privat„; crearea suportului local pentru studii; accesul la
programe interna˛ionale etc.;

— m„rirea particip„rii ∫colare ∫i universitare prin forme
de preg„tire diversificate Ón raport de v‚rst„ ∫i de nevoile
existente de calificare, astfel Ónc‚t fiecare cet„˛ean s„ se
poat„ bucura de ∫ansa de a putea Ónv„˛a;

— dezvoltarea Ónv„˛„m‚ntului Ón limba matern„ conform
nevoilor cet„˛enilor, inclusiv elaborarea manualelor ∫colare,
conform dezideratelor comunit„˛ilor, tradi˛iilor democratice ∫i
reperelor europene;

— crearea condi˛iilor institu˛ionale prin elaborarea
cadrului legal, privind Ónfiin˛area unor facult„˛i de stat Ón
limbile minorit„˛ilor na˛ionale;

— asigurarea cadrului legal de organizare ∫i finan˛are a
Ónv„˛„m‚ntului confesional, la toate profilurile ∫i nivelurile;

— extinderea educa˛iei celei de a doua ∫anse, a
reconversiei profesionale sistematice, precum ∫i a educa˛iei
adul˛ilor ∫i crearea unui sistem eficient de formare continu„
∫i de preg„tire antreprenorial„;

— transformarea ∫colilor, liceelor ∫i universit„˛ilor Ón
centre de iradiere a ∫tiin˛ei ∫i culturii la nivel local, regional
∫i na˛ional.

Guvernul Rom‚niei va fi un garant al autonomiei

∫colare ∫i universitare prin:
— consacrarea legal„ a autonomiei ∫colilor ∫i liceelor Ón

stabilirea unei p„r˛i din curriculum, Ón elaborarea de
programe, Ón angajarea de personal, Ón acumularea ∫i
folosirea de resurse financiare, Ón diferen˛ierea veniturilor;

— extinderea autonomiei universit„˛ilor Ón materie de
patrimoniu, Ón acumularea ∫i folosirea de resurse, Ón
selectarea ∫i angajarea personalului didactic ∫i nedidactic,
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Ón stabilirea formei de admitere ∫i a cifrelor de ∫colarizare
∫i Ón diferen˛ierea veniturilor;

— depolitizarea administr„rii Ónv„˛„m‚ntului, conform
practicilor europene, ce va reface demnitatea social„ ∫i
autonomia profesional„ a institutorilor ∫i profesorilor,
consider‚nd dasc„lul drept intelectual autonom ∫i for˛„ a
schimb„rii;

— sprijinirea Ónv„˛„m‚ntului superior prin elaborarea de
programe de modernizare, Ónso˛ite de resurse financiare
corespunz„toare;

— formele de Ónv„˛„m‚nt — public ∫i privat — care se
vor bucura de aceea∫i legisla˛ie, acelea∫i criterii de
evaluare, de recunoa∫tere ∫i posibila finan˛are conform
practicilor interna˛ionale.

Prin politicile sale educa˛ionale, prin crearea unui nou
cadru legislativ ∫i institu˛ional, precum ∫i prin alocarea
resurselor financiare necesare, Guvernul Rom‚niei Ó∫i
propune s„ reconstruiasc„ sistemul educativ al ˛„rii

conform nevoilor cet„˛enilor, comunit„˛ilor ∫i societ„˛ii

rom‚ne∫ti ∫i Ón concordan˛„ cu evolu˛iile europene. 
Reconstruc˛ia sistemului de Ónv„˛„m‚nt Ón mediul rural

reprezint„ o prioritate a guvern„rii. Se vor avea Ón vedere: 
— reabilitarea ∫colilor din mediul rural, construc˛ia de

noi ∫coli ∫i dotarea lor cu utilit„˛i prin aloca˛ii de la bugetul
de stat, Ón sistem de cofinan˛are ∫i cu contribu˛ia
autorit„˛ilor administra˛iei publice locale;

— alocarea distinct„ de la bugetul de stat a
100 milioane de euro, anual, pentru reabilitarea ∫colilor ∫i
construc˛iilor ∫colare Ón mediul rural;

— dotarea ∫colilor cu materiale didactice ∫i echipamente
informatice destinate procesului didactic (calculatoare,
softuri educa˛ionale, echipamente multimedia);

— asigurarea de personal didactic calificat Ón mediul
rural prin sporuri salariale stimulative (incluz‚nd sporul de
mediu rural), facilit„˛i pentru transport, cazare ∫i stabilizare;

— sprijinirea form„rii ini˛iale de cadre didactice din
mediul rural prin alocarea anual„ a unui important num„r
de locuri distincte Ón Ónv„˛„m‚ntul superior ∫i organizarea
form„rii continue specializate pentru cei care lucreaz„ Ón
Ónv„˛„m‚ntul rural;

— organizarea cadrului folosirii pe scar„ larg„ a
Ónv„˛„m‚ntului la distan˛„ (formare continu„, reconversie
profesional„ etc.) de c„tre locuitorii din mediul rural. 

Guvernul Rom‚niei va asigura cre∫terea calit„˛ii

educa˛iei prin:
— abordarea educa˛iei ca for˛„ principal„ a schimb„rii

tehnologiei, economiei, administra˛iei ∫i a promov„rii de
valori Ón societate;

— transformarea Ónv„˛„m‚ntului Óntr-o re˛ea de unit„˛i ∫i
institu˛ii cu rezultate m„surabile Ón ceea ce prive∫te
dob‚ndirea de c„tre elevi ∫i studen˛i a cuno∫tin˛elor,
competen˛elor ∫i aptitudinilor necesare societ„˛ii cunoa∫terii;

— adecvarea sistemului educa˛ional la nevoile pie˛ei
for˛ei de munc„ locale, na˛ionale ∫i europene;

— proiectarea unui sistem modern de evaluare a
cuno∫tin˛elor ∫i competen˛elor (ce optimizeaz„ rela˛ia dintre
evaluarea sumativ„ ∫i evaluarea formativ„ ∫i accentueaz„
importan˛a competen˛elor dob‚ndite etc.), astfel Ónc‚t
obiectivitatea evalu„rii s„ creasc„;

— schimbarea modalit„˛ilor de absolvire ∫i a
modalit„˛ilor de acces Ón diferite cicluri ale Ónv„˛„m‚ntului,
Ón acord cu documentele europene Ón materie;

— reducerea efectivului elevilor Ón clase la 25, cre∫terea
atractivit„˛ii Ónv„˛„rii, diversificarea metodelor ∫i practicilor
didactice, deplasarea accentului de la caracterul informativ
la cel formativ, de la reproducere la ini˛iativ„ ∫i creativitate;

— restabilirea sistemului de formare continu„ a
personalului didactic ∫i a managerilor ∫colari; 

— lansarea programului Ónv„˛„m‚ntului solicitat de firme
∫i companii ∫i sprijinirea particip„rii universit„˛ilor la
competi˛ia contemporan„ din Ónv„˛„m‚ntul superior
asigur‚nd predare de calitate, Ónv„˛are performant„,
cercetare ∫tiin˛ific„ competitiv„, servicii specializate c„tre
comunitate;

— recorelarea form„rii continue ∫i a form„rii ini˛iale a
cadrelor didactice ∫i aplicarea unui program al noilor
didactici ∫i pedagogii ∫colare, Ón cadrul dezvolt„rii unui
Ónv„˛„m‚nt centrat pe elev ∫i student ∫i orientat spre
formarea capacit„˛ilor cognitive ∫i ac˛ionale;

— jonc˛iunea cercet„rii ∫tiin˛ifice universitare cu nevoile
tehnologiei, economiei ∫i administra˛iei ∫i crearea unui
circuit natural al speciali∫tilor din economie, administra˛ie,
universit„˛i ∫i institute de cercetare; 

— eliminarea ingerin˛elor politice Ón sistemul de
apreciere ∫i promovare a cadrelor didactice, inclusiv Ón
func˛ii de conducere administrativ„;

— stimularea concuren˛ei pe pia˛a liber„ a manualelor
∫i mijloacelor de Ónv„˛„m‚nt Ón vederea cre∫terii calit„˛ii
acestora;

— recompense diferen˛iate, stimulative pentru elevi,
studen˛i ∫i cadrele didactice performante.

Guvernul Rom‚niei va asigura o cre∫tere substan˛ial„ a
salariilor personalului din educa˛ie peste cre∫terea medie a
salariului din economie, lu‚nd Ón considera˛ie necesit„˛ile
legitime ale slujitorilor ∫colii, statutul ∫i respectul de care
ace∫tia trebuie s„ se bucure Ón societate. Astfel se va crea
cadrul legislativ necesar pentru elaborarea unui nou sistem
de salarizare care s„ reflecte importan˛a social„ a
educa˛iei, s„ stimuleze performan˛a ∫i crea˛ia.

Guvernul Rom‚niei apreciaz„ c„ este necesar„
reorganizarea ∫i stabilirea clar„ a rolurilor, competen˛elor

∫i responsabilit„˛ilor autorit„˛ilor publice, centrale ∫i

locale, Ón luarea deciziilor ∫i alocarea resurselor necesare

desf„∫ur„rii procesului de Ónv„˛„m‚nt. 
Astfel:
— Ministerul Educa˛iei ∫i Cercet„rii va elabora

standardele necesare pentru finan˛area de baz„ a
procesului instructiv-educativ, finan˛area urm‚ndu-l pe cel
ce Ónva˛„. Vor fi alocate din bugetul de stat, prin
intermediul unor transferuri cu destina˛ie precis„, resursele
financiare corespunz„toare acestor standarde;

— Ministerul Educa˛iei ∫i Cercet„rii  va aloca resursele
necesare pentru asigurarea unor condi˛ii decente de
func˛ionare a unit„˛ilor ∫colare, Óndeosebi Ón mediul rural,
dincolo de posibilele resurse financiare puse la dispozi˛ie
de comunit„˛ile locale ∫i cele ∫colare;

— va fi elaborat cadrul legislativ ∫i institu˛ional pentru
ca at‚t autorit„˛ile administra˛iei publice locale, c‚t ∫i
conducerile unit„˛ilor ∫colare s„ poat„ aloca, din bugetele
locale ∫i, respectiv, din resursele extrabugetare ale ∫colilor,
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fonduri pentru suplimentarea veniturilor personalului din
Ónv„˛„m‚nt Ón corelare cu performan˛ele ob˛inute Ón
procesul educativ;

— va fi extins„ autonomia ∫colilor ∫i liceelor, iar
inspectoratele ∫colare vor deveni unit„˛i de consiliere
profesional„, deservite de revizori ∫colari, ca func˛ionari
publici, ce opereaz„ cu metodologii precise;

— competen˛ele de decizie profesional„ ale ministerului
vor fi delegate unor agen˛ii ∫i centre specializate de la
nivel na˛ional, Ónzestrate cu autonomie func˛ional„, conform
practicilor europene;

— mi∫carea personalului didactic va fi fluidizat„ Ón
cadrul asigurat de autonomia ∫colilor ∫i liceelor, de
recunoa∫terea form„rii continue ∫i de considerarea
condi˛iilor de mobilitate, iar norma didactic„ se
dimensioneaz„ astfel Ónc‚t formarea continu„ s„ fie posibil„
∫i Óncurajat„;

— alternativele educa˛ionale vor fi eliberate ∫i
Óncurajate, legisla˛ia Ónv„˛„m‚ntului va fi stabilizat„ prin
sincronizare cu reperele europene, iar regulamentele
∫colare ∫i universitare vor Óncorpora sistemul interna˛ional
al drepturilor ∫i obliga˛iilor elevilor ∫i studen˛ilor, asigur‚nd
autonomie personal„, r„spunderea de sine ∫i satisfacerea
condi˛iilor de competitivitate a performan˛elor.

Guvernul Rom‚niei va asigura compatibilizarea

sistemului educativ rom‚nesc cu sistemele europene de

educa˛ie ∫i va stimula cre∫terea cooper„rilor

interna˛ionale, prin:
— introducerea formelor contemporane de cooperare

interna˛ional„: extinderea activit„˛ilor Ón comun (joint
activities); curriculum asociat; unit„˛i de cercetare ∫tiin˛ific„
Ón comun (joint research units); calific„ri academice Ón
comun (double degrees); student la dou„ universit„˛i
europene; profesor numit Ón dou„ universit„˛i europene;

— cre∫terea mobilit„˛ii cadrelor didactice ∫i a studen˛ilor
at‚t Óntre universit„˛ile din ˛ar„, c‚t ∫i prin schimburi
interna˛ionale;

— dezvoltarea formelor de cooperare Óntre universit„˛ile
rom‚ne∫ti, publice ∫i private.

Vor fi lansate Ón dezbaterea public„ noi programe, cum
ar fi:

— Programul construc˛iilor ∫colare;
— Programul educa˛iei Ón era electronicii;
— Programul educa˛iei pentru o societate bazat„ pe

cunoa∫tere;
— Programe de Ónv„˛are intensiv„ a limbilor str„ine;

Programul educa˛iei fizice;
— Programul educa˛iei artistice sau Programul noii

metodici ∫i pedagogii a Ónv„˛„m‚ntului.
Œnv„˛„m‚ntul rom‚nesc va reveni Ón pozi˛ia de surs„ de

inspira˛ie, de idei ∫i de proiecte noi pentru Ónv„˛„m‚ntul din
Europa Central„ ∫i R„s„ritean„ ∫i din Europa ca Óntreg.

Guvernul Rom‚niei va aplica o nou„ filosofie Ón

domeniul finan˛„rii educa˛iei, prin m„rirea investi˛iei Ón
Ónv„˛„m‚nt (pentru educa˛ie ∫i cercetare, Guvernul va aloca
de la bugetul de stat resurse financiare echival‚nd cu
6% din PIB) ∫i aplicarea principiului îfinan˛area Ól urmeaz„
pe cel ce studiaz„“. De asemenea, prin aplicarea corect„ a
principiului subsidiarit„˛ii, Guvernul va recunoa∫te dreptul
universit„˛ilor ∫i al institutelor de cercetare de a angaja

credite, Ómprumuturi bancare pentru cei ce studiaz„, burse
contractuale de studii.

Guvernul Rom‚niei va promova un nou tip de

parteneriat social care s„ asigure un larg suport socio-

cultural pentru reconstruc˛ia sistemului educativ rom‚nesc
pe termen mediu ∫i lung.

Aceast„ reconstruc˛ie necesit„ eforturi conjugate ∫i
coerente, Óntr-o perspectiv„ care s„ nu depind„ de ciclurile

electorale. Œn acest proiect na˛ional sunt chemate s„ se
implice partidele politice, sindicatele, reprezentan˛ii societ„˛ii
civile, asocia˛iile de p„rin˛i, organiza˛iile de elevi ∫i studen˛i,
mass-media. Œmpreun„ suntem datori s„ cre„m ∫i s„
sus˛inem îMi∫carea pentru educa˛ie“ ca ac˛iune-suport
pentru atingerea obiectivelor reconstruc˛iei sistemului
educativ rom‚nesc.

Axul fundamental al îMi∫c„rii pentru educa˛ie“ va
deveni, astfel, trinomul educatori — elevi — p„rin˛i. 

CAPITOLUL 6
Politici Ón domeniul cercet„rii-dezvolt„rii ∫i inov„rii

Guvernul Rom‚niei va acorda o aten˛ie deosebit„
sectorului de cercetare-inovare pentru a ajuta economia
rom‚neasc„ s„ ob˛in„ un avantaj competitiv durabil,
precum ∫i pentru a mic∫ora decalajele de dezvoltare Óntre
regiunile din Rom‚nia, precum ∫i Óntre acestea ∫i regiunile
din alte ˛„ri ale Uniunii Europene.

fiin‚nd cont de aceste obiective, Guvernul Rom‚niei Ó∫i
va concentra aten˛ia Ón perioada 2005—2008 asupra
urm„toarelor ˛inte strategice:
l elaborarea ∫i reglementarea mecanismelor care

asigur„ transferul tehnologic Ón economie, pentru a fixa pe
termen lung leg„tura Óntre sectorul de cercetare-dezvoltare
∫i industrie
l majorarea cheltuielilor publice destinate sectorului de

cercetare-dezvoltare la 1% din PIB p‚n„ Ón 2007
l Óncurajarea particip„rii sectorului privat Ón sectorul de

cercetare-dezvoltare
l Ónt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale.

Asigurarea transferului tehnologic Ón economie

Pentru a facilita transferul tehnologic Ón economie,
Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele m„suri:

— evaluarea punctelor tari ∫i slabe din economie, dup„
modelul avantajului competitiv, pentru a fixa priorit„˛ile Ón
cercetarea fundamental„ ∫i aplicativ„, Ón raport cu care se
va face finan˛area. Œn acest sens, Ón baza unui proiect, se
va face o evaluare privind existen˛a ∫i evolu˛ia clusterelor
industriale Ón profil teritorial, precum ∫i a nevoilor de
dezvoltare; 

— corelarea activit„˛ii de cercetare-dezvoltare, inovare
cu politica industrial„ a Rom‚niei; 

— aplicarea unui program privind Ónfiin˛area re˛elei
na˛ionale pentru diseminarea rezultatelor cercet„rii-inov„rii ∫i
asigurarea transferului tehnologic. Programul va avea Ón
vedere Ón prima faz„ Ónfiin˛area centrelor regionale de
transfer tehnologic Ón sistem privat (prin organiza˛ii
neguvernamentale), iar Ón a doua faz„ Ónfiin˛area centrelor
de transfer tehnologic Ón universit„˛i (pe structura
organiza˛iilor nonprofit);

— aplicarea unui program de tehnologii avansate pentru
a Óncuraja cercetarea care contribuie la dezvoltarea ∫i
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transferul Ón economie a tehnologiilor avansate ∫i
asigurarea unor sectoare a unui rol competitiv pe plan
interna˛ional;

— aplicarea programului privind diversificarea
mecanismelor de finan˛are a cercet„rii-dezvolt„rii, inov„rii,
prin Ónfiin˛area unui fond na˛ional cu capital de risc destinat
sectorului de cercetare-dezvoltare; instituirea unui fond
special de garantare a creditelor destinate cercet„rii ∫i
inov„rii, precum ∫i a unui fond destinat acord„rii unui
capital de pornire/consolidare Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii
care se Ónfiin˛eaz„ Ón domeniul cercet„rii-dezvolt„rii sau Ó∫i
consolideaz„/extind afacerile Ón acest domeniu;

— Ónfiin˛area parcurilor ∫tiin˛ifice ∫i tehnologice Ón
centrele universitare cu tradi˛ie ∫i care dispun de o
infrastructur„ Ón sectorul de cercetare-dezvoltare.

Majorarea cheltuielilor publice destinate sectorului de

cercetare-dezvoltare la 1% din PIB p‚n„ Ón 2007

Pentru a asigura o cre∫tere economic„ durabil„,
Guvernul Rom‚niei se angajeaz„ s„ respecte obiectivele
fixate Ón Capitolul 17 — î™tiin˛„ ∫i cercetare“ negociat cu
Uniunea European„, care prevede alocarea c„tre sectorul
de cercetare-dezvoltare a unor fonduri publice ce reprezint„
1% din PIB Ón anul 2007. Atingerea acestor obiective va fi
posibil„ pe m„sura restructur„rii unit„˛ilor de cercetare-
dezvoltare ∫i generaliz„rii sistemului competitiv de finan˛are
a programelor ∫i proiectelor de cercetare.

Œncurajarea particip„rii sectorului privat Ón sectorul de

cercetare-dezvoltare 

Pentru a implica sectorul privat Óntr-o m„sur„ c‚t mai
mare Ón finan˛area programelor ∫i proiectelor de cercetare-
dezvoltare, Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele
m„suri:

— fixarea mecanismelor de cooperare Óntre centrele de
transfer tehnologic, centrele regionale de transfer
tehnologic, cu centrele de management antreprenorial sau
incubatoarele de afaceri, pentru a facilita diseminarea
informa˛iei privind cercetarea-inovarea ∫i transferul
tehnologic Ón economie, cu prec„dere Ón Óntreprinderile mici
∫i mijlocii; 

— aplicarea unui program privind Ónfiin˛area ∫i
func˛ionarea fondului na˛ional cu capital de risc destinat
cercet„rii-inov„rii. Fondul cu capital de risc se va Ónfiin˛a
cu un capital de pornire din partea statului, urm‚nd s„ fie
capitalizat din fonduri private;

— evaluarea nevoilor sectorului privat Ón domeniul
cercet„rii-dezvolt„rii, inov„rii, pentru a facilita planificarea
tematic„ la nivel na˛ional;

— considerarea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare-
inovare drept cheltuieli deductibile fiscal.

Œnt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale 

Guvernul Rom‚niei Ó∫i va concentra aten˛ia Ón urm„torii
4 ani at‚t asupra restructur„rii sectorului de cercetare-
dezvoltare, c‚t ∫i asupra Ónt„ririi capacit„˛ii institu˛ionale a
autorit„˛ilor publice care au rol Ón elaborarea ∫i
implementarea politicilor de cercetare-dezvoltare, inovare.

Œn acest scop, Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele
m„suri:

A. La nivelul autorit„˛ilor publice:

— Ónfiin˛area unui Consiliu Na˛ional de Cercetare ∫i
Dezvoltare Tehnologic„, format din reprezentan˛i ai
institu˛iilor de cercetare, autoritatea public„ Ón domeniul
cercet„rii-dezvolt„rii, educa˛iei, politicilor regionale, precum
∫i autorit„˛ii Ón domeniul aplic„rii politicilor industriale. Rolul
de coordonator al acestui consiliu va apar˛ine ministerului
de resort;

— fixarea mecanismelor de cooperare ∫i colaborare cu
autorit„˛ile publice care elaboreaz„ ∫i aplic„ politici
industriale ∫i de dezvoltare a sectorului privat, politici
educa˛ionale, politici regionale, pentru a facilita transferul
tehnologic Ón economie, macrocoordonarea sectorului de
cercetare-dezvoltare pe teme de cercetare, precum ∫i
corelarea cu programele europene pentru care se asigur„
finan˛area. Cooperarea va urm„ri, Ón prima faz„, evaluarea
punctelor tari ∫i slabe din economie, inclusiv identificarea
clusterelor industriale la nivel teritorial; 

— coordonarea, corelarea tematic„ ∫i unificarea
procedural„ a programelor de granturi pentru cercetare
∫tiin˛ific„;

— corelarea programelor de cercetare cu cele de
preg„tire universitar„ ∫i postuniversitar„;

— instituirea unui sistem unic de evaluare a unit„˛ilor de
cercetare-dezvoltare, a activit„˛ilor ∫i personalului din acest
domeniu;

— stabilirea criteriilor de selec˛ie a organiza˛iilor private
care asigur„ func˛ionarea centrelor de transfer tehnologic;

— generalizarea finan˛„rii competitive a programelor ∫i
proiectelor de cercetare;

— reducerea braindrain-ului Ón sistemul de cercetare-
dezvoltare, prin acordarea cercet„torilor a unor bonusuri
financiare, reprezent‚nd o cot„ procentual„ din valoarea
total„ a temelor de cercetare pentru care s-au acordat
granturi.

B. La nivelul unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare

— aplicarea unui program de ajustare structural„ a
unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare. Programul se va aplica
concomitent cu un proiect privind instruirea ∫i formarea
profesional„ continu„ Ón managementul centrelor de
cercetare-dezvoltare ∫i inovare, pentru a facilita cre∫terea
gradului de absorb˛ie a fondurilor publice ∫i private pe
m„sura generaliz„rii sistemului competitiv de finan˛are a
programelor ∫i proiectelor de cercetare;

— asigurarea unui nivel de salarizare a personalului din
activitatea de cercetare ∫tiin˛ific„ ∫i dezvoltare tehnologic„
la acela∫i nivel cu salarizarea personalului didactic din
Ónv„˛„m‚ntul superior, pe baza coresponden˛ei actuale a
gradelor ∫tiin˛ifice ∫i a celor didactice;

— reglementarea dreptului personalului de cercetare de
a ocupa func˛ii de execu˛ie cu norm„ Óntreag„, precum ∫i
func˛ii de conducere Ón Ónv„˛„m‚ntul superior, corelativ cu
posibilitatea personalului didactic din Ónv„˛„m‚ntul superior
de a ocupa func˛ii de execu˛ie cu norm„ Óntreag„, respectiv
func˛ii de conducere Ón unit„˛ile de cercetare-dezvoltare;

— dezvoltarea sistemului consor˛ial Óntre universit„˛i
publice sau private ∫i unit„˛i de cercetare-dezvoltare-
inovare;
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— clarificarea statului juridic al unit„˛ilor de cercetare-
dezvoltare; 

— aplicarea unui proiect privind instruirea personalului
din unit„˛ile de cercetare-dezvoltare Ón marketing.

Aplicarea politicilor publice Ón domeniul cercet„rii-
dezvolt„rii se va face prin urm„toarele programe incluse Ón
planul na˛ional:

— evaluarea periodic„ a punctelor tari ∫i slabe din
economie, dup„ modelul avantajului competitiv, pentru a
fixa priorit„˛ile Ón cercetarea fundamental„ ∫i aplicativ„;

— Ónfiin˛area re˛elei na˛ionale pentru diseminarea
rezultatelor cercet„rii-inov„rii ∫i asigurarea transferului
tehnologic (Ónfiin˛area centrelor regionale de transfer
tehnologic ∫i a centrelor de transfer tehnologic Ón
universit„˛i);

— aplicarea programului pentru tehnologii avansate
(integrat Ón planul na˛ional, dar cu aplicare prioritar„);

— aplicarea programului na˛ional de cercetare-
dezvoltare, inovare, elaborat ∫i aplicat Ón baza planului
na˛ional de cercetare-dezvoltare, inovare;

— Ónfiin˛area ∫i func˛ionarea fondului na˛ional cu capital
de risc destinat cercet„rii-inov„rii ∫i alocarea unui fond din
bugetul de stat pentru garantarea creditelor;

— evaluarea unitar„ a organiza˛iilor, activit„˛ilor ∫i
personalului din domeniul cercetare-dezvoltare;

— generalizarea sistemului competitiv de finan˛are a
proiectelor de cercetare-dezvoltare, inovare;

— ajustarea structural„ a unit„˛ilor de cercetare-
dezvoltare;

— dezvoltarea unui program de Ónfiin˛are ∫i organizare
a parcurilor ∫tiin˛ifice ∫i tehnologice, cu prec„dere Ón
centrele universitare;

— formarea profesional„ continu„ Ón domeniul
managementului unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare,
dezvolt„rii organiza˛ionale ∫i marketingului;

— realizarea investi˛iilor de capital Ón infrastructura de
cercetare-dezvoltare a institutelor na˛ionale, Ón raport cu
eligibilitatea acestora pe temele de cercetare selectate. 

CAPITOLUL 7

Politica de protec˛ie social„

Œn vederea Ómbun„t„˛irii actualului sistem de protec˛ie
social„ din Rom‚nia, m„surile Guvernului Rom‚niei au Ón
vedere atingerea urm„toarelor ˛inte strategice:
l reducerea s„r„ciei ∫i a marginaliz„rii sociale;
l Ómbun„t„˛irea standardului de via˛„ pentru persoanele

v‚rstnice;
l asigurarea accesului la sistemul de asigur„ri sociale

propor˛ional cu nivelul contribu˛iilor la sistem;
l reducerea progresiv„ a num„rului persoanelor asistate

∫i Óncurajarea acestora pentru identificarea de surse
alternative de securitate social„;
l asigurarea de condi˛ii pentru egalitatea de ∫anse ∫i

participarea social„ a persoanelor cu handicap ∫i a celor
provenite din medii defavorizate.

Pentru atingerea acestor ˛inte strategice, Guvernul
Rom‚niei va promova urm„toarele m„suri:

I. Sistemul de pensii

O prioritate a Guvernului o reprezint„ Ómbun„t„˛irea
standardului de via˛„ pentru persoanele v‚rstnice prin
rea∫ezarea pe baze echitabile a sistemului de asigur„ri
sociale, Ón principal, prin reformarea sistemului public de
pensii. Pentru rezolvarea problemei de fond a sistemului de
pensii, Guvernul Rom‚niei va pune Ón aplicare un set
unitar de m„suri legislative axat pe trei obiective principale:
l consolidarea financiar„ a sistemului public de pensii

∫i asigurarea unui venit adecvat pentru pensionarii din
sistem;
l reconstruc˛ia sistemului public de asigur„ri sociale

prin îcur„˛area“ sa, printre alte m„suri, de unele tipuri de
presta˛ii necontributive;
l introducerea de noi alternative de finan˛are ∫i de

administrare a pensiilor de tipul sistemelor de pensii
capitalizate, administrate privat, care s„ asigure
pensionarilor viitori nu numai un venit sigur, dar ∫i decent.

Œn acest sens, Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele
m„suri:

I.1. Reformarea sistemului public de pensii

Guvernul Rom‚niei va asigura eliminarea nedrept„˛ilor
existente Ón sistemul de pensii ∫i va urm„ri p„strarea
puterii de cump„rare a pensiilor prin:

— Eliminarea inechit„˛ilor din sistemul public de pensii 

Urgentarea procesului de recalculare a tuturor pensiilor

aflate Ón plat„, astfel Ónc‚t s„ fie respectat principiul îla
condi˛ii egale de pensionare, pensii egale, indiferent de
anul ie∫irii la pensie“.

Pensiile recalculate vor intra Ón plat„ pe grupe de
pensionari Ón func˛ie de anul ie∫irii la pensie, primele grupe
fiind pentru persoanele c„rora li s-a deschis dreptul la
pensie p‚n„ la 1 ianuarie 1990.

— Protejarea puterii de cump„rare a pensiilor

Toate pensiile care au fost recalculate vor fi ulterior
indexate cu indicele de cre∫tere a pre˛urilor de consum,
astfel Ónc‚t s„ fie acoperit„ 100% cre∫terea pre˛urilor.

— Majorarea pensiilor

Pensionarii trebuie s„ beneficieze de avantajele cre∫terii
economice. Œn acest sens, pensiile vor fi majorate astfel
Ónc‚t p‚n„ Ón anul 2008 pensiile s„ creasc„ Ón termeni

reali cu aproximativ 30%.

— Cre∫terea puterii de cump„rare a pensionarilor din

agricultur„

Sumele necesare pentru pensionarii proveni˛i din
r‚ndurile agricultorilor vor fi suportate din bugetul de stat ∫i
vor fi administrate de c„tre Casa Na˛ional„ de Pensii ∫i
Alte Drepturi de Asigur„ri Sociale (CNPAS) Ón acelea∫i
condi˛ii ca ∫i cele din sistemul public de pensii. Pensionarii
agricultori vor beneficia de acelea∫i index„ri ca ∫i cele care
se vor acorda pensionarilor din sistemul public de pensii.
Rata major„rii pensiilor agricultorilor va devansa rata de
cre∫tere a pensiilor din sistemul public de pensii.
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— Majorarea veniturilor bugetului asigur„rilor sociale

Œn scopul major„rii veniturilor bugetului asigur„rilor
sociale se va ac˛iona pentru consolidarea financiar„,
administrativ„ ∫i func˛ional„ a actualului sistem public de
pensii prin:

— Cre∫terea gradului de colectare a contribu˛iilor

— Reducerea arieratelor la bugetul pensiilor prin
reducerea ree∫alon„rilor ∫i interzicerea scutirilor, precum ∫i
introducerea unor reguli stricte de executare silit„. 

— Cre∫terea num„rului de contribuabili la sistem prin:
— politici active Ón sfera ocup„rii for˛ei de munc„ Ón

vederea cre„rii de locuri de munc„ ∫i a cre∫terii num„rului
de angaja˛i cu forme legale;

— atragerea Ón sistem a persoanelor care lucreaz„ Ón
agricultur„ sau ca liberi Óntreprinz„tori (care Ón prezent sunt
neasigura˛i);

— cuprinderea cet„˛enilor rom‚ni care realizeaz„
venituri lucr‚nd Ón str„in„tate Ón sistemul de asigur„ri
sociale.

— Œnt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale ∫i de conducere a

sistemului de pensii (organizare, conducere, educa˛ie,
transparen˛„, sistem informatic) prin:

— crearea autonomiei decizionale ∫i de conducere a
CNPAS;

— reorganizarea intern„ a CNPAS, cu structuri flexibile,
delegare clar„ de responsabilit„˛i ∫i puteri decizionale,
precum ∫i orientare direct„ c„tre elementele componente
ale noului sistem de pensii;

— redimensionarea num„rului de func˛ionari din
structurile centrale ∫i orientarea c„tre structurile locale Ón
vederea realiz„rii unei rela˛ii transparente cu publicul
deservit ∫i a eficientiz„rii activit„˛ii;

— urgentarea cre„rii structurii informatice necesare
(re˛ele, baze de date, software ∫i instruire a personalului);

— crearea unui sistem de selec˛ie ∫i instruire atitudinal„
∫i aptitudinal„ a personalului CNPAS, Ón corela˛ie cu
prevederile noii legi a sistemului public de pensii ∫i cu
necesit„˛ile de transparen˛„ ale acestuia.

I.2. Introducerea Ón sistemul de pensii a noi

componente

Prin m„surile pe care le va promova, Guvernul
Rom‚niei va asigura o cre∫tere a calit„˛ii vie˛ii pensionarilor
mai apropiat„ de cea din perioada activ„ prin introducerea
∫i implementarea Ón cadrul sistemului de asigur„ri sociale
a unor noi componente, facultative ∫i obligatorii,
administrate privat.

— Introducerea schemelor de pensii facultative

administrate privat

— Ómbun„t„˛irea proiectului de lege privind pensiile
ocupa˛ionale (contribu˛ii, deductibilitate, grad de acoperire,
reglementare ∫i supraveghere strict„, regim de investi˛ii ∫i
sistem de garan˛ii);

— completarea sistemului pensiilor ocupa˛ionale cu
componente legislative dedicate angaja˛ilor din sistemul
bugetar ∫i din institu˛iile publice;

— introducerea unor alte posibilit„˛i de pensii facultative
administrate privat, de tipul fondurilor de pensii private, cu
contribu˛ii deductibile ∫i administrare privat„, participarea la
aceste fonduri fiind op˛iunea individual„ a fiec„rei persoane
care realizeaz„ venituri profesionale.

— Introducerea fondurilor obligatorii de pensii

administrate privat, Ón condi˛iile unui control public

transparent ∫i eficient asupra gestion„rii acestora.

II. Ocuparea for˛ei de munc„ ∫i ∫omaj

Principiile care vor sta la baza ac˛iunii Guvernului
Rom‚niei Ón acest domeniu sunt:

— Implicarea partenerilor sociali, respectiv sindicate,
patronate, administra˛ie public„, Ón elaborarea politicilor ∫i
strategiilor pentru implementarea unor programe speciale Ón
domeniul ocup„rii;

— ™anse egale pentru to˛i furnizorii de servicii de pe
pia˛a muncii (furnizorii de consiliere, formare profesional„ ∫i
de ocupare); 

— Deplasarea centrelor de decizie c„tre unit„˛ile locale,
pe baza obiectivelor stabilite pentru a se trece la un
management competitiv, care s„ conduc„ la cre∫terea
responsabilit„˛ilor locale ∫i la optimizarea folosirii resurselor;

— Repartizarea teritorial„ a resurselor centralizate se va
face transparent, pe criterii obiective, Ón baza contribu˛iilor
locale ∫i a nevoilor de ac˛iune.

Av‚nd drept obiectiv cre∫terea gradului de ocupare ∫i
sc„derea real„ a ratei ∫omajului, Guvernul Rom‚niei va
promova urm„toarele m„suri: 

II.1. M„suri pasive

— Modificarea cuantumului indemniza˛iei de ∫omaj Ón
func˛ie de stagiul de cotizare ∫i contribu˛ia la bugetul
asigur„rilor sociale de ∫omaj. Cuantumul indemniza˛iei de
∫omaj va fi o sum„ fix„, neimpozabil„, lunar„,
reprezent‚nd 75% din salariul de baz„ minim brut pe ˛ar„,
Ón vigoare la data stabilirii acesteia, la care se adaug„, Ón
func˛ie de stagiul de cotizare, o sum„ reprezent‚nd un
anumit procent din media salariului brut realizat Ón ultimele
12 luni. Procentul din salariul brut realizat Ón ultimele
12 luni, care se utilizeaz„ la stabilirea indemniza˛iei de
∫omaj Ón func˛ie de stagiul de cotizare, se va stabili prin
lege;

— Absolven˛ii de Ónv„˛„m‚nt preuniversitar ∫i universitar
vor fi stimula˛i pentru inser˛ia pe pia˛a muncii prin
acordarea unei prime de un salariu minim brut pe
economie, la care se adaug„ o sum„ egal„ cu valoarea
indemniza˛iei de ∫omaj la care ar mai fi avut dreptul Ón
condi˛iile legii. Angajatorii vor fi scuti˛i de plata contribu˛iei
la fondul de ∫omaj aferent„ absolven˛ilor Óncadra˛i pe o
perioad„ de 1 an;

— Angajatorii care Óncadreaz„ ∫omeri care sunt p„rin˛i
unici sus˛in„tori ai familiilor monoparentale sau persoane Ón
v‚rst„ de peste 45 de ani vor fi scuti˛i de plata contribu˛iei
la fondul de ∫omaj pe o perioad„ de un an;

— Asigur„rile facultative Ón sistemul asigur„rilor de
∫omaj se vor realiza numai Ón pachet cu asigur„rile sociale
∫i de s„n„tate (Agen˛ia Na˛ional„ pentru Ocuparea For˛ei
de Munc„ contribuie la fondul de pensii ∫i de s„n„tate Ón
favoarea ∫omerilor).

II.2. M„suri active

Guvernul Rom‚niei va urm„ri cre∫terea constant„ a
ponderii m„surilor de stimulare a ocup„rii Ón totalul
cheltuielilor sociale de ∫omaj.
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— Promovarea unor programe speciale Ón parteneriat

pentru diminuarea ∫omajului de lung„ durat„, at‚t Ón

r‚ndul tinerilor, c‚t ∫i al persoanelor care au dep„∫it

v‚rsta de 45 de ani, precum ∫i Ón r‚ndul persoanelor care

au dificult„˛i de integrare;

— Medierea locurilor de munc„

Se are Ón vedere utilizarea ∫i perfec˛ionarea sistemului
electronic la nivel local ∫i na˛ional ∫i accesul persoanelor
aflate Ón c„utarea unui loc de munc„ la acest sistem,
printr-un program clar stabilit de Agen˛ia Na˛ional„ pentru
Ocuparea For˛ei de Munc„ (ANOFM) ∫i agen˛iile jude˛ene.
Ocuparea locurilor de munc„ vacante se va face prin
concurs, iar Óncadrarea se va realiza Ón exclusivitate Ón
baza criteriilor de competen˛„ a ∫anselor egale ∫i a
elimin„rii oric„rei forme de discriminare.

— Formarea profesional„

Se va organiza astfel Ónc‚t s„ r„spund„ solicit„rilor de
pe pia˛a muncii av‚nd ca surs„ bugetul de ∫omaj, fiind
flexibilizat„ pentru nevoile de pe pia˛a local„ a muncii.
Pentru persoanele din mediul rural se vor organiza
programe speciale de formare profesional„ pentru meserii
specifice.

— Consilierea ∫i informarea Ón carier„

Se va urm„ri func˛ionarea ∫i dezvoltarea cabinetelor de
consiliere ∫i Óncadrarea numai a persoanelor de specialitate
care sunt capabile s„ presteze aceast„ munc„.

De asemenea, va fi Ómbun„t„˛it„ baza material„, prin
Ónfiin˛area unor biblioteci de specialitate ∫i extinderea
acestui serviciu prin conlucrarea cu cabinetele private.

— Creditarea Ón condi˛ii avantajoase

Pentru a cre∫te eficien˛a acestei m„suri ∫i pentru a
avea un control asupra num„rului de persoane care vor fi
Óncadrate de c„tre agen˛ii economici credita˛i Ón condi˛ii
avantajoase, Ón conformitate cu prevederile legale, procentul
din locurile de munc„ nou-create ce vor fi ocupate de
∫omerii afla˛i Ón eviden˛a agen˛iilor pentru ocuparea for˛ei
de munc„ va fi de minimum 60%, fa˛„ de 50% Ón prezent.

— Bursele de locuri de munc„ 

Vor fi organizate de dou„ ori pe an: prim„vara — bursa
general„ de locuri de munc„ — ∫i toamna — bursa de
locuri de munc„ pentru absolven˛ii de Ónv„˛„m‚nt
universitar ∫i preuniversitar. Atunci c‚nd pia˛a muncii va
lansa o cerere stringent„, se vor organiza ∫i burse speciale
pentru ocuparea de locuri de munc„. 

II.3. M„suri institu˛ionale

— Crearea autonomiei decizionale ∫i de conducere a
ANOFM;

— L„rgirea ofertei de locuri de munc„ Ón str„in„tate,
prin promovarea competi˛iei Óntre agen˛iile acreditate s„
plaseze for˛„ de munc„;

— Descongestionarea ∫i fluidizarea activit„˛ii Oficiului
pentru Migra˛ia For˛ei de Munc„ Ón Str„in„tate prin
subcontractare c„tre agen˛iile acreditate.

III. Raporturile de munc„

Aplicarea noului Cod al muncii a generat o serie de
dificult„˛i care fr‚neaz„ dezvoltarea pie˛ei muncii ∫i a unei

economii de pia˛„ func˛ionale. fiin‚nd seama de aceast„
situa˛ie, vor fi aduse o serie de Ómbun„t„˛iri care s„ apere,
Ón egal„ m„sur„, at‚t drepturile salariatului, c‚t ∫i pe cele
ale angajatorului, s„ conduc„ la descurajarea muncii la
negru, la diminuarea num„rului conflictelor ∫i litigiilor de
munc„, dar ∫i la stimularea investi˛iilor ∫i, prin urmare, la
cre∫terea veniturilor bugetului de stat. Modificarea Codului
muncii se va face Ón urma unei largi dezbateri publice cu
partenerii sociali.

IV. Politica veniturilor

Vor fi ini˛iate ∫i aplicate m„suri de reducere a fiscalit„˛ii
pe munc„, cu scopul de a cre∫te gradul de ocupare,
sporirea venitului net ∫i diminuarea muncii la negru.
Salariul mediu brut pe economie va cre∫te Ón perioada
2005—2008 cu aproximativ 60% fa˛„ de nivelul actual, iar
salariul minim brut pe economie va urma cel pu˛in
dinamica de cre∫tere a acestuia.

Œn sectorul economic concuren˛ial, unde statul este
ac˛ionar majoritar, vor fi remodelate criteriile de performan˛„
Ón vederea asigur„rii unei corel„ri reale Óntre eficien˛a
economic„, productivitatea muncii ∫i veniturile salariale
(indicele de cre∫tere a c‚∫tigurilor salariale trebuie s„ fie
devansat de indicele de cre∫tere a productivit„˛ii muncii,
calculat„ Ón unit„˛i fizice sau valorice, dup„ caz, Ón condi˛ii
comparabile).

Œn sectorul bugetar se va elabora ∫i aplica un nou
sistem de salarizare a func˛ionarilor publici ∫i a personalului
contractual, care s„ aib„ la baz„ criterii de diferen˛iere ∫i
de corelare a salariilor Óntre func˛ii ∫i domenii de activitate
bugetar„ (studii, competen˛„, activitate desf„∫urat„,
responsabilitate Ón exercitarea func˛iei etc.), astfel Ónc‚t Ón
perioada 2005-2008 salariile personalului bugetar s„
creasc„ Ón medie cu 60% fa˛„ de nivelul existent la data
de 31.12.2004.

Œn vederea diversific„rii pachetelor salariale, precum ∫i a
gener„rii unei politici active de protec˛ie social„
autodeterminat„ se va introduce un sistem de deductibilit„˛i
ale contribu˛iilor voluntare pentru anumite tipuri de
asigur„ri.

V. Asisten˛a social„

Guvernul va continua ∫i accelera procesul de reforme,
Ón concordan˛„ cu nevoile actuale ale cet„˛eanului ∫i ale
societ„˛ii rom‚ne∫ti. 

Venitul minim garantat

Venitul minim garantat, care se adreseaz„ celor mai
s„race segmente sociale, se va acorda astfel Ónc‚t acestea
s„ dep„∫easc„ nivelul de s„r„cie Ón care tr„iesc, Óns„ f„r„
a descuraja atitudinea fa˛„ de munc„. Venitul se va acorda
Ón func˛ie de necesit„˛ile reale, Óns„ procedurile de selec˛ie
vor fi simplificate ∫i perfec˛ionate. Guvernul va urm„ri s„
nu mai existe Ónt‚rzieri Ón acordarea acestui ajutor.

Œmbun„t„˛irea echilibrului socioeconomic al familiei 

Œn vederea Ómbun„t„˛irii echilibrului socioeconomic al
familiei, Guvernul Rom‚niei are Ón vedere atingerea
urm„toarelor obiective:
l redimensionarea m„surilor de protec˛ie social„

pasiv„/ajutor financiar pentru familiile cu nevoi speciale/ ∫i
dinamizarea m„surilor active de solidaritate familial„;

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.200412



l reducerea disparit„˛ilor fa˛„ de accesul la resursele
dezvolt„rii existente Óntre familiile din mediul urban ∫i cele
din mediul rural; 
l redimensionarea cadrului legal ∫i institu˛ional privind

protec˛ia maternit„˛ii, cre∫terea natalit„˛ii ∫i reducerea
abandonului de copii;
l reducerea fenomenului violen˛ei Ón familie, cre∫terea

gradului de educa˛ie ∫i securitate familial„;
l sporirea particip„rii active a societ„˛ii civile ∫i

dezvoltarea durabil„ a parteneriatului Ón beneficiul
dezvolt„rii ∫i protec˛iei familiei.

Pentru realizarea acestor obiective strategice vor fi
promovate urm„toarele programe:

— Programul de m„suri pentru cre∫terea venitului

familial ∫i a calit„˛ii vie˛ii de familie

— corelarea nivelului venitului minim garantat cu salariul
minim pe economie;

— majorarea aloca˛iei de stat pentru copii p‚n„ la circa
10 euro;

— darea Ón folosin˛„ gratuit„, Ón limita terenului
disponibil, pentru familiile s„race din mediul rural, a unei
suprafe˛e de teren agricol, astfel Ónc‚t suprafa˛a de˛inut„
Ómpreun„ cu cea primit„ Ón folosin˛„ s„ fie de 0,5 ha;

— atragerea resurselor locale pentru sporirea construirii
locuin˛elor sociale pentru persoanele defavorizate ∫i
revizuirea capacit„˛ilor existente (va fi lansat„ Ón acest sens
o campanie na˛ional„ de sprijin);

— elaborarea unui set de m„suri active pentru
integrarea pe pia˛a muncii a sus˛in„torilor de familie ∫omeri
(angajatorii care Óncadreaz„ ∫omeri care sunt p„rin˛i unici
sus˛inatori ai familiilor monoparentale vor fi scuti˛i de plata
contribu˛iei la fondul de ∫omaj pe o perioad„ de un an);

- lansarea unui Program de integrare a familiei Ón
problemele comunitare (programe de educa˛ie pentru
s„n„tate, educa˛ie civic„, educa˛ie pentru protec˛ia
mediului etc.)

— Programul pentru sus˛inerea familiei tinere

— construirea de locuin˛e Ón sistemul creditelor
ipotecare;

— acordarea unui sprijin financiar Ón sum„ de 200 de

euro la constituirea familiei, la prima c„s„torie a fiec„ruia
dintre so˛i;

— organizarea serviciilor de consiliere familial„ Ón
fiecare ora∫ sau prin asocierea mai multor ora∫e sau
comune;

— promovarea unor politici de atragere a agen˛ilor
economici, pentru a sus˛ine familiile tinere prin reducerea
pre˛urilor la obiectele casnice achizi˛ionate Ón primii doi ani
de c„s„torie.

— Programul de m„suri pentru concilierea vie˛ii de

familie cu cea profesional„

— organizarea serviciilor de sprijin al muncii Ón
gospod„rie/revizuirea condi˛iilor de acces la sursa de ap„,
canalizare, electricitate, c„ldur„;

— promovarea politicilor de educare, pentru
responsabilizarea egal„ a membrilor cuplului familial fa˛„ de
problemele din gospod„rie;

— sporirea facilit„˛ilor de acces egal la formare ∫i
perfec˛ionare profesional„;

— reorganizarea serviciilor de cre∫tere, Óngrijire ∫i
educare a copiilor Ón afara familiilor — l„rgirea re˛elei Ón
mediul rural.

— Programul de integrare a familiilor de rromi Ón

comunitate

— acordarea de teren Ón suprafa˛„ de maximum 0,5 ha,
Ón folosin˛„ direct„ ∫i gratuit„ familiilor de rromi nevoia∫e,
Ón limita disponibilului;

— relansarea me∫te∫ugurilor/meseriilor specifice rromilor;
— reintegrarea Ón munc„/participarea prin munc„ la

dezvoltarea comunit„˛ilor locale;
— dezvoltarea incubatoarelor de mici Óntreprinz„tori

pentru rromi;
— dezvoltarea programelor na˛ionale privind ameliorarea

condi˛iilor de via˛„, prin colaborare cu actorii societ„˛ii civile
(educa˛ie pentru s„n„tate, civic„, solidaritate familial„ etc.)

Reducerea abandonului de copii ∫i sporirea natalit„˛ii

— acordarea unei indemniza˛ii lunare, pentru cre∫terea
copiilor p‚n„ la 2(3) ani, femeilor neasigurate Ón sistemul
asigur„rilor sociale pentru fiecare din primii trei copii;

— acordarea unei indemniza˛ii lunare, pentru cre∫terea
copilului p‚n„ la 2(3) ani, persoanelor asigurate care Ó∫i
reiau activitatea Ón acest interval de timp.

Ameliorarea st„rii de s„n„tate a familiei, reducerea

mortalit„˛ii materne ∫i infantile

— organizarea activit„˛ilor de educa˛ie pentru s„n„tatea
familiei (cu prec„dere Ón mediul rural);

— organizarea (Ómpreun„ cu Ministerul S„n„t„˛ii) a unei
campanii de sprijin pentru femeile gravide cu riscuri la
na∫tere sau cu s„n„tate precar„;

— revizuirea, Ómpreun„ cu Ministerul S„n„t„˛ii, a
condi˛iilor oferite de maternit„˛i ∫i spitalele de copii ∫i a
calit„˛ii serviciului medical;

— realizarea campaniei de introducere obligatorie a
consilierilor pentru via˛a de familie;

— realizarea campaniei de consiliere obligatorie pentru
s„n„tatea reproducerii (mai ales Ón mediul rural) ∫i a
protec˛iei femeii gravide Ón familie;

— aplicarea m„surilor legale de reducere a abandonului
de copii, promovarea unor m„suri active de sprijin pentru
cre∫terea poten˛ialului familial de p„strare a copilului;
responsabilizarea p„rin˛ilor ∫i activarea solidarit„˛ii
comunitare de sprijin al familiei/mamei care se afl„ Ón risc
de abandon al copilului;

— realizarea programului de formare a exper˛ilor Ón
domeniul protec˛iei familiei, care urmeaz„ a fi pu∫i la
dispozi˛ia structurilor specializate din cadrul administra˛iei
locale.

Integrarea familiei Ón via˛a comunitar„/combaterea

formelor de discriminare Ón cadrul familiei (violen˛a Ón

familie)

La nivelul comunit„˛ilor locale:
— organizarea centrelor de consiliere pentru via˛a de

familie;
— organizarea ad„posturilor pentru victimele violen˛ei Ón

familie (campania de informare a prevederilor legii pentru
prevenirea ∫i combaterea violen˛ei Ón familie);
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— implicarea familiei Ón dezvoltarea spiritului comunitar
prin Programul Na˛ional îFamilia ∫i comunitatea“.

Va fi Ómbun„t„˛it„ legisla˛ia pentru prevenirea ∫i
combaterea violen˛ei Ón familie.

Politicile, programele, ac˛iunile se vor realiza printr-o
larg„ colaborare cu celelalte structuri guvernamentale, cu
reprezentan˛ii societ„˛ii civile etc. 

Reformarea sistemului de protec˛ie a copilului

Guvernul Rom‚niei va aplica o strategie de reformare a
sistemului de protec˛ie a copilului ∫i va ac˛iona Ón vederea
promov„rii ∫i protej„rii drepturilor tuturor copiilor, indiferent
de sex, apartenen˛„ etnic„ ∫i social„, religie, opinie politic„
sau de alt„ natur„, na˛ionalitate, ras„, limb„, infirmitate,
na∫tere sau situa˛ia copilului ori a p„rin˛ilor sau a
tutorilor s„i.

Guvernul Rom‚niei va continua reforma Ón domeniul
protec˛iei copilului ac˛ion‚nd, cu prioritate, Ón urm„toarele
direc˛ii:

— Continuarea descentraliz„rii serviciilor ∫i aloca˛iilor

Vor fi implementate servicii sociale pentru protec˛ia
drepturilor copilului la nivelul fiec„rei unit„˛i administrativ-
teritoriale, p‚n„ la nivelul comunelor. Activitatea de
asisten˛„ social„ se va desf„∫ura c‚t mai aproape de
mediul Ón care se dezvolt„ fiecare copil, Ón cadrul familiei
sale ∫i al comunit„˛ii de origine. Astfel, Ón func˛ie de
problemele sociale cu care se confrunt„, consiliile locale
vor fi sprijinite pentru Ónfiin˛area diferitelor servicii
alternative, cum ar fi: centre de zi, (inclusiv pentru copiii
cu dizabilit„˛i), servicii de asisten˛„ maternal„, servicii de
consiliere (inclusiv a p„rin˛ilor), servicii de prevenire a
abandonului ∫i de men˛inere a copilului Ón propria
familie etc.

Aplicarea acestor m„suri va conduce la Ónfiin˛area de
servicii sociale la nivelul fiec„rei unit„˛i administrative
(conform Legii nr. 705/2001 a asisten˛ei sociale), precum ∫i
la dezvoltarea unor servicii de tip îcentru de zi, consiliere
∫i sprijin financiar“, care vor reduce num„rul de copii ce
vor intra Ón sistemul reziden˛ial de protec˛ie ∫i al celor care
abandoneaz„ ∫coala.

— Cre∫terea responsabiliz„rii comunit„˛ilor locale Ón

domeniul protec˛iei drepturilor copilului

Rom‚nia este obligat„ s„ creeze de urgen˛„ structuri
sociale menite s„ asigure condi˛ii pentru realizarea
parteneriatului social indispensabil managementului
sistemului de protec˛ie social„. Œn acest sens, va fi
sus˛inut„ Ónfiin˛area, la nivelul comunit„˛ilor locale, a
îConsiliilor comunitare consultative“ — organisme
independente, formate pe baz„ de voluntariat din persoane
reprezentantive pentru comunitate (preo˛i, doctori, consilieri,
profesori etc.). îConsiliul comunitar consultativ“ va fi Ónfiin˛at
prin hot„r‚re a consiliului local ∫i va oferi consultan˛„ ∫i
sprijin autorit„˛ilor administra˛iei publice locale Ón rezolvarea
problemelor privind protec˛ia familiei ∫i a copilului. 

— Integrarea social„ a copiilor ∫i tinerilor

institu˛ionaliza˛i

Guvernul Rom‚niei va promova m„suri de integrare
social„ a copiilor care se confrunt„ cu probleme de

percep˛ie Ón procesul de Ónv„˛„m‚nt (dislexici, disgrafici,
discalculiali, cu deficien˛e de concentrare), precum ∫i a
copiilor infecta˛i cu HIV/SIDA.

Autorit„˛ile vor sprijini tinerii institu˛ionaliza˛i, Ón v‚rst„ de
peste 18 ani, Ón vederea integr„rii acestora Ón via˛a social„.

— Specializarea personalului

Œn scopul cre∫terii calit„˛ii serviciilor prestate, va fi
prev„zut„ obligativitatea ca personalul din sistem s„ fie
preg„tit ∫i specializat, prin cursuri organizate de universit„˛i
sau organiza˛ii neguvernamentale acreditate Ón acest
domeniu. De asemenea, prin acordarea unor stimulente
financiare va fi stimulat„ Óncadrarea de personal cu studii
superioare.

— Concesionarea serviciilor ∫i colaborarea cu

organiza˛iile nonprofit ∫i institu˛ionalizarea practicilor

novatoare Óntr-un sistem global, coerent ∫i diversificat de
protec˛ie a copilului:

— elaborarea unui nomenclator al serviciilor ∫i
institu˛iilor reziden˛iale care vor fi concesionate;

— Ónfiin˛area unor centre de consultan˛„ regional„.
Prin aplicarea acestor m„suri, va fi construit un sistem

eficient ∫i diversificat de servicii ∫i aloca˛ii, racordat la
realit„˛ile societ„˛ii rom‚ne∫ti, care s„ asigure aplicarea
neselectiv„ a principiilor prev„zute Ón Declara˛ia Universal„
a Drepturilor Copilului, pentru to˛i copiii din Rom‚nia.

Protec˛ia persoanelor v‚rstnice

Pe l‚ng„ eliminarea nedrept„˛ilor existente Ón sistemul
public de pensii, Guvernul Rom‚niei va promova programe
speciale pentru cre∫terea calit„˛ii vie˛ii persoanelor
v‚rstnice, cu implicarea mai accentuat„ a autorit„˛ilor
publice locale ∫i a organiza˛iilor civice Ón acordarea
serviciilor sociomedicale ∫i de Óngrijire. Œn acest sens, vor fi
promovate urm„toarele m„suri:

— construc˛ia de noi c„mine, precum ∫i modernizarea
celor existente, pentru crearea unor condi˛ii decente de trai
acestor persoane;

— realizarea unor servicii integrate sociomedicale la
domiciliu;

— sprijinirea instruirii ∫i form„rii personalului care
furnizeaz„ servicii de Óngrijire la domiciliu;

— elaborarea de standarde de calitate Ón domeniul
serviciilor de Óngrijire la domiciliu;

— dezvoltarea cadrului institu˛ional ∫i organizatoric care
s„ permit„ implementarea serviciilor de Óngrijire la domiciliu
(re˛ea de centre comunitare integrate cu unit„˛ile de
asisten˛„ medical„ ∫i social„);

— modificarea legii privind acordarea unui ajutor lunar
pentru so˛ul supravie˛uitor, Ón sensul urgent„rii datei de
aplicare;

— programe speciale pentru prevenirea situa˛iei de
dependen˛„ ∫i cre∫terea implic„rii persoanelor v‚rstnice Ón
via˛a social„;

— stabilirea de parteneriate cu autorit„˛ile administra˛iei
publice locale, pentru dezvoltarea serviciilor sociale
comunitare;

— sprijinirea organiza˛iilor civile ∫i a cultelor religioase
furnizoare de servicii de asisten˛„ social„ destinate
persoanelor v‚rstnice f„r„ familie.
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VI. Protec˛ia social„ a persoanelor cu dizabilit„˛i

Œn ceea ce prive∫te persoanele cu dizabilit„˛i, Guvernul
Rom‚niei va urm„ri Ómbun„t„˛irea situa˛iei acestora, Ón
principal, prin urm„toarele m„suri:

— revizuirea Strategiei na˛ionale privind protec˛ia
special„ ∫i Óncadrarea Ón munc„ a persoanelor cu
handicap, ˛in‚ndu-se cont de Regulile Standard ale ONU;

— abordarea sistematic„ a accesibiliz„rii mediului social,
institu˛ional, de munc„, astfel Ónc‚t s„ poat„ fi utilizat„ Ón
mod eficient resursa uman„ reprezentat„ de persoanele cu
dizabilit„˛i;

— centrarea protec˛iei speciale pe oferirea de locuri de
munc„ ∫i mic∫orarea ponderii asisten˛ei pasive, bazate pe
aloca˛ii;

— simplificarea modalit„˛ii de determinare ∫i atestare a
dizabilit„˛ii (inclusiv criteriile exclusiv medicale), precum ∫i
a procedurilor de ob˛inere a sprijinului specific (∫i de
recunoa∫tere a drepturilor);

— restructurarea institu˛ional„, prin (re)evaluarea
personalului implicat Ón sprijinul specializat, dar ∫i prin
clarificarea rolului pe care Ól joac„ diversele autorit„˛i ale
statului;

— reanalizarea statutului institu˛iilor de asisten˛„ social„
pentru persoanele cu handicap ∫i a c„minelor de Óngrijire a
persoanelor v‚rstnice;

— urm„rirea aplic„rii prevederilor legale cu privire la
accesibiliz„rile pentru persoanele cu handicap motor.

VII. Œmbun„t„˛irea legisla˛iei cu caracter reparatoriu

pentru persoanele persecutate din motive politice ∫i etnice

∫i ale persoanelor care ∫i-au satisf„cut stagiul militar Ón

deta∫amente de munc„

CAPITOLUL 8
Politica Ón domeniul s„n„t„˛ii

Sistemul sanitar este Ón prezent mult r„mas Ón urm„ din
punctul de vedere al reform„rii sale. Din aceast„ cauz„ el
nu a contribuit la cre∫terea calit„˛ii Óngrijirilor de s„n„tate,
la l„rgirea accesului popula˛iei la aceste servicii ∫i la
sc„derea indicatorilor de mortalitate ∫i morbiditate. O mare
parte a popula˛iei r„m‚ne Ón afara accesului efectiv la
serviciile sanitare, din cauza dificult„˛ilor financiare ∫i de
transport. O serie de indicatori specifici s„n„t„˛ii ∫i
demografiei ne plaseaz„ Ón continuare pe pozi˛ii
inacceptabile Ón clasamentul european. Aloc„rile bugetare
pentru s„n„tate, c‚t ∫i cheltuielile totale efectuate Ón
Rom‚nia, pentru s„n„tatea fiec„rui locuitor, ne plaseaz„ pe
ultima pozi˛ie Óntre ˛„rile candidate la Uniunea European„.
Pe fondul acestei subfinan˛„ri cronice, managementul
sistemului ∫i unit„˛ilor sanitare este de slab„ calitate, cu
efecte dramatice asupra eficien˛ei cu care contribu˛iile
pentru s„n„tate ale popula˛iei sunt cheltuite.

Guvernul Rom‚niei Ó∫i propune ca obiective prioritare:
l realizarea efectiv„ a accesului egal al cet„˛enilor la

Óngrijirile sanitare de baz„
l cre∫terea calit„˛ii vie˛ii, prin Ómbun„t„˛irea calit„˛ii ∫i

siguran˛ei actului medical
l apropierea de indicatorii de s„n„tate ∫i demografici ai

˛„rilor civilizate, Ón acela∫i timp cu sc„derea patologiei
specifice ˛„rilor subdezvoltate

Responsabilit„˛ile ce Ói revin Guvernului, Ón planul
strategiei din domeniul s„n„t„˛ii, sunt urm„toarele:

— Guvernul Rom‚niei va ac˛iona pentru asigurarea
egalit„˛ii de ∫anse a cet„˛enilor, garant‚nd accesul
nediscriminatoriu la Óngrijiri medicale de baz„, indiferent de
veniturile realizate, ca drept fundamental al acestora.

— Œn toate ac˛iunile sale, Guvernul Rom‚niei va pune
accentul pe respectarea dreptului popula˛iei de a opta liber
pentru acele Óngrijiri de s„n„tate, peste cele esen˛iale, pe
care le consider„ adecvate pentru propria s„n„tate, f„r„ ca
aceast„ op˛iune s„ fie impus„ de stat. Œn acest sens,
Guvernul va Óncuraja dezvoltarea unui sistem privat de
asigur„ri de s„n„tate.

— Guvernul Rom‚niei va sprijini cre∫terea coeziunii
sociale, prin restabilirea principiului solidarit„˛ii Ón cadrul
asigur„rilor sociale de s„n„tate. Astfel, va fi reintrodus„
contribu˛ia la asigur„rile de s„n„tate a tuturor persoanelor
care realizeaz„ venituri. 

— Guvernul Rom‚niei va stimula privatizarea
preponderent„ a infrastructurii unit„˛ilor medicale, cu
excep˛ia facilit„˛ilor, care, prin nivelul prea mare al
investi˛iilor presupuse, nu pot fi suportate de operatori
priva˛i sau de autorit„˛ile locale, precum ∫i cu excep˛ia
celor de importan˛„ strategic„ pentru s„n„tatea popula˛iei. 

— Œn scopul cre∫terii calit„˛ii Óngrijirilor medicale,
Guvernul Rom‚niei va Óncuraja competi˛ia dintre furnizorii
de servicii medicale, precum ∫i dintre casele de asigur„ri.

— Guvernul Rom‚niei va ac˛iona Ómpotriva
discrimin„rilor ∫i inegalit„˛ilor, stabilind reguli egale pentru
libera concuren˛„ Ón domeniul sanitar. Sistemul sanitar se
va baza pe principiul concuren˛ei Óntre furnizori, pentru
fondurile existente, statul respect‚nd neutralitatea fa˛„ de
to˛i furnizorii de Óngrijiri de s„n„tate.

— Œn Óntreg sistemul sanitar se vor introduce modalit„˛i
de plat„ care s„ reflecte activitatea individual„ a fiec„rui
furnizor de servicii medicale.

— Guvernul Rom‚niei va ac˛iona pentru consolidarea
descentraliz„rii decizionale. Œn acest scop, autorit„˛ilor
locale li se vor crea mecanisme legale pentru a putea ca,
o dat„ cu finan˛area adecvat„ a unit„˛ilor sanitare
spitalice∫ti, s„ poat„ lua decizii pentru Óngrijirea s„n„t„˛ii
popula˛iei din zon„. Astfel, statul Ó∫i va restr‚nge influen˛ele
asupra sistemului sanitar, concentr‚ndu-se asupra
problemelor majore de s„n„tate public„ ∫i asupra protej„rii
∫i respect„rii drepturilor pacien˛ilor.

— Guvernul Rom‚niei va asigura finan˛area adecvat„
pentru s„n„tate. Œmbun„t„˛irea finan˛„rii sistemului sanitar
se va baza pe alocarea prioritar„ a resurselor ob˛inute Ón
urma cre∫terii economice, pe realocarea bugetelor Ón
interiorul sistemului, precum ∫i pe Ónl„turarea acelor
cheltuieli ce nu apar˛in sistemului sanitar. Sursele avute Ón
vedere pentru a suplimenta cheltuielile pentru s„n„tate Ón
concordan˛„ cu nevoile reale ale popula˛iei vor fi: achitarea
de la buget a sumelor pentru unit„˛ile medico-sociale ∫i
pentru accidentele de munc„, cre∫terea bazei de
impozitare, crearea de locuri de munc„, obligativitatea de
a contribui la fondul de s„n„tate a celor care pleac„ s„
munceasc„ Ón str„in„tate, sc„derea muncii la negru,
introducerea asigur„rilor private de s„n„tate, implicarea
comunit„˛ilor locale Ón finan˛area actului medical, cre∫terea
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finan˛„rii din bugetul de stat. Sistemul sanitar va beneficia
de o finan˛are sporit„, urm‚nd ca p‚n„ Ón anul bugetar
2008 s„ se ajung„ la utilizarea unor sume pentru s„n„tate
care s„ reprezinte cel pu˛in 6% din PIB.

— O prioritate a Guvernului va fi achitarea integral„
p‚n„ Ón 2006 a tuturor datoriilor existente Ón sistemul
sanitar c„tre furnizori, pentru a putea introduce respectarea
ferm„ a contractelor Ón domeniul sanitar.

— Pentru a sc„dea inechit„˛ile ∫i a asigura demnitatea
corpului profesional medical se vor adopta m„suri ferme
pentru diminuarea corup˛iei din sistemul sanitar. 

Œn aplicarea orient„rilor sale strategice privind reforma Ón
sistemul de s„n„tate, Guvernul Rom‚niei va lua
urm„toarele m„suri de ordin general:

— Œntreaga activitate din domeniul sanitar va avea la
baz„ contracte civile at‚t Óntre asigura˛i ∫i casele de
asigur„ri, c‚t ∫i Óntre acestea din urm„ ∫i furnizori.
Contractul-cadru al furniz„rii serviciilor sanitare Ón sistemul
asigur„rilor sociale se va negocia cu toate organiza˛iile
furnizorilor de servicii reprezentative la nivel na˛ional.

— Vor fi adoptate m„suri pentru stimularea atragerii
personalului medical Ón zonele defavorizate economic
(programe speciale ale MS, CNAS, cu sprijinul comunit„˛ii
locale etc.).

— Œntregul cost al medicamentelor esen˛iale pentru
Óngrijirea s„n„t„˛ii va fi acoperit din fondul asigur„rilor
sociale, fiecare pacient urm‚nd a achita doar o contribu˛ie
fix„ minimal„ pentru fiecare re˛et„ eliberat„. Pentru
medicamentele de ultim„ genera˛ie ∫i tehnologiile de v‚rf
vor fi create mecanisme de finan˛are ∫i de plat„ pentru a
spori accesul echitabil al popula˛iei la acestea.

— Se va asigura transparen˛a utiliz„rii fondurilor pentru
medicamente compensate ∫i gratuite Ón ambulator, prin
alocarea unei sume adecvate pentru astfel de cheltuieli
pentru fiecare medic, conform principiului îbanii urmeaz„
pacientul“. Se vor Ónl„tura barierele la accesul la
medicamente prin introducerea unor cecuri medicale
completate de medici ∫i emise de CNAS care va garanta
plata pentru fiecare re˛et„ gratuit„ sau compensat„.

— Tot Ón scopul asigur„rii transparen˛ei Ón utilizarea
fondurilor se va introduce obligativitatea eviden˛ierii
cheltuielilor efectuate pentru fiecare pacient pentru toate
actele medicale.

— Vor fi luate m„suri pentru diminuarea birocra˛iei
excesive care greveaz„ at‚t accesul popula˛iei la
medicamentele gratuite ∫i compensate, c‚t ∫i activitatea
furnizorilor de servicii medicale ∫i farmaceutice.

— Pentru cre∫terea calit„˛ii actului medical mecanismele
preponderent coercitive ∫i punitive la adresa personalului
medical vor fi Ónl„turate, urm‚nd a fi creat cadrul legal ∫i
administrativ pentru stimularea ∫i recompensarea acestora
pentru Óndeplinirea anumitor obiective contractate ∫i
indicatori calitativi.

— Vor fi dezvoltate oficiile pentru protec˛ia beneficiarului
de servicii sanitare Ón cadrul tuturor caselor de asigur„ri de
stat sau private, av‚nd ca rol informarea adecvat„ ∫i
interven˛ia prompt„ Ón acele situa˛ii Ón care drepturile
asigura˛ilor sunt Ónc„lcate.

— Pentru a cre∫te accesul la Óngrijiri de calitate se va
introduce un sistem informatizat prin care pacien˛ii s„

poat„ afla date privind competen˛a, experien˛a acumulat„ ∫i
nivelul particip„rii la programele de educa˛ie medical„
continu„ a tuturor medicilor.

— Pentru persoanele neasigurate ∫i pentru cazurile
sociale vor fi eviden˛iate sume distincte Ón bugetul MMSS.

— Guvernul Rom‚niei va introduce Ón regim de urgen˛„
Legea finan˛„rii a∫ez„mintelor pentru Óngrijirea persoanelor
v‚rstnice.

— Sistemul privat de s„n„tate va beneficia de un cadru
legal adecvat pentru a putea deveni o alternativ„ prin
intermediul asigur„rilor private, dar ∫i o modalitate de
completare a serviciilor de care beneficiaz„ popula˛ia prin
asigur„rile sociale de s„n„tate.

— Guvernul Rom‚niei va Ónceta politica de scutire a
unor agen˛i economici de plata contribu˛iei la Fondul
asigur„rilor sociale de s„n„tate.

Pentru corecta aplicare a acestor m„suri, ele vor fi
Ónso˛ite de unele m„suri specifice, care vizeaz„ ameliorarea
cadrului institu˛ional din domeniul sanitar ∫i calitatea
serviciilor medicale:

A. Cadru institu˛ional

— Rolul Ministerului S„n„t„˛ii va fi redefinit, urm‚nd ca
acesta s„ exercite urm„toarele func˛ii principale: elaborarea
politicii generale sanitare, elaborarea ∫i gestionarea
programelor de s„n„tate, asigurarea controlului calit„˛ii
serviciilor medicale prin direc˛iile de s„n„tate public„ ∫i
institutele de s„n„tate public„, elaborarea standardelor
specifice domeniului medical, asigurarea asisten˛ei medicale
de urgen˛„, dotarea cu aparatur„ Ón profil teritorial,
colectarea ∫i diseminarea informa˛iei, coordonarea
negocierilor ∫i promovarea contractului-cadru al acord„rii
Óngrijirilor medicale Ón sistemul asigur„rilor sociale de
s„n„tate, aprobarea tarifelor minime ∫i a celor
recomandabile ce pot fi practicate Ón sistemul social de
Óngrijiri de s„n„tate, sprijinirea cercet„rii medicale ∫i a
educa˛iei medicale, finan˛area cheltuielilor neprev„zute
incumbate de situa˛ii precum dezastre naturale, epidemii,
reglementarea accesului la diversele forme de protec˛ie
social„.

— Modul de func˛ionare a sistemului asigur„rilor

sociale de s„n„tate va fi repus Ón forma ini˛ial„ prin
restabilirea principiilor de baz„ ale asigur„rilor sociale de
s„n„tate: solidaritatea (contribu˛ie Ón procent egal de la to˛i
asigura˛ii care realizeaz„ venituri), echitatea, subsidiaritatea.
CNAS va redeveni o institu˛ie autonom„, controlul public
asupra activit„˛ii acesteia ∫i folosirii fondurilor pentru
s„n„tate revenind Parlamentului. Se va reveni la autonomia
CNAS Ón colectarea contribu˛iilor pentru s„n„tate. Casele
de asigur„ri îparalele“ vor fi reorganizate prin asigurarea
autonomiei lor ∫i redistribuirea veniturilor care dep„∫esc
media pe ˛ar„ raportat la num„rul de asigura˛i c„tre CNAS.
Sumele necesare dot„rilor suplimentare ∫i facilit„˛ilor Ón
sistemele de asigur„ri îparalele“ vor fi alocate din bugetul
anual, Ón limita fondurilor fiec„rui minister Ón parte.

— Asigur„rile private de s„n„tate vor fi destinate pl„˛ii
diferen˛ei dintre sumele acoperite de asigur„rile sociale de
s„n„tate ∫i valoarea presta˛iilor fiec„rui furnizor de servicii
medicale ∫i farmaceutice, precum ∫i pentru achitarea acelor
servicii medicale care nu sunt pl„tite de asigur„rile de
s„n„tate. Asigur„rile private de s„n„tate vor reprezenta
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principala form„ legal„ pentru reducerea pl„˛ilor informale.
Primele de asigurare vor fi deductibile. Limita deductibilit„˛ii
sumelor utilizate c„tre asigur„rile de s„n„tate va fi stabilit„
anual prin hot„r‚re a Guvernului.

— Managementul spitalelor va fi eficientizat, av‚ndu-se
Ón vedere urm„toarele m„suri:

— se va face o delimitare clar„ a atribu˛iilor fiec„rui
spital prin Ómp„r˛irea Ón: spitale de urgen˛„, spitale clinice
(institute ∫i spitale de excelen˛„), spitale de cronici (preiau
pacien˛ii de dup„ perioada acut„ din spitalele de urgen˛„ ∫i
de excelen˛„), spitale sociale (subordonate ministerului de
resort):

— managementul spitalelor care nu fac parte din
sistemul na˛ional de asigurare a urgen˛elor se va
subordona exclusiv comunit„˛ii locale;

— managerul spitalului, indiferent de preg„tirea de
baz„, va fi obligat prin contract s„ desf„∫oare doar
activitatea pentru care este angajat;

— toate spitalele vor fi supuse activit„˛ii de acreditare
∫i se va stopa func˛ionarea acelor unit„˛i care nu
Óndeplinesc condi˛iile de func˛ionare din punct de vedere
sanitar;

— vor fi adoptate m„suri care s„ limiteze num„rul de
intern„ri pentru Óngrijiri care pot fi acordate Ón ambulator Ón
deplin„ siguran˛„;

— plata actului medical Ón spital se va Ómbun„t„˛i; ea
va fi corelat„ cu nivelul de performan˛„, precum ∫i cu
calitatea actului medical prestat; 

— adoptarea de m„suri care s„ permit„ v‚nzarea
spitalelor cu p„strarea destina˛iei acestora, Ónchirierea,
concesionarea sau v‚nzarea unor sec˛ii de spital c„tre
operatori priva˛i, precum ∫i v‚nzarea tuturor spa˛iilor Ón
care se desf„∫oar„ medicina de ambulator c„tre medicii
care lucreaz„ Ón acestea;

— acordarea de deductibilit„˛i de la plata impozitului pe
profit pentru investi˛iile Ón infrastructura medical„, Ón scopul
stimul„rii retehnologiz„rii ∫i Ónfiin˛„rii de noi unit„˛i medicale
private.

B. Serviciile medicale

— Medicina de urgen˛„ va reprezenta una din priorit„˛ile
Ministerului S„n„t„˛ii. Va fi Ónfiin˛at Sistemul na˛ional de
asigurare a urgen˛elor, capabil s„ acopere Óntreg teritoriul
cu paramedici, fiind finan˛at din bugetul de stat. Asigurarea
urgen˛elor care nu amenin˛„ via˛a va fi preluat„ de medicul
de familie, fiind finan˛at„ din Fondul asigur„rilor sociale de
s„n„tate.

— Medicina de ambulatoriu va reprezenta o alt„
prioritate, actele normative ce vor fi elaborate urm‚nd a
avea Ón vedere crearea posibilit„˛ii de a prelua o c‚t mai
mare parte din Óngrijiri la acest nivel, concomitent cu
sc„derea num„rului de intern„ri.

— Activitatea medicilor de familie va fi orientat„ pentru
a deveni adev„ra˛i consilieri de s„n„tate ai popula˛iei;
aceasta se va realiza ∫i printr-o plat„ mai bun„ a
activit„˛ilor care le revin: efectuarea de m„suri de educa˛ie
∫i profilaxie, depistarea precoce a afec˛iunilor grave,
preluarea Óngrijirilor la externarea din spital, plata
suplimentar„ pentru consulta˛iile de urgen˛„ ∫i cele din
afara programului etc.

— Œngrijirile la domiciliu vor fi dezvoltate, printre altele,
prin asigurarea lor de c„tre asisten˛i medicali cu practic„
privat„, dezvoltarea de programe speciale pentru
persoanele Ón v‚rst„ sau care nu se pot deplasa ∫i pentru
cele cu afec˛iuni psihice, precum ∫i prin programe specifice
de facilitare a accesului pacien˛ilor din localit„˛ile izolate
sau f„r„ asisten˛„ medical„ la serviciile medicale ∫i
farmaceutice. 

— Serviciu de ambulatoriu al spitalelor va fi utilizat
exclusiv pentru consultul pacien˛ilor externa˛i din spital ∫i
pentru efectuarea tratamentelor care nu necesit„ internarea.
Plata serviciilor se va face exclusiv din fondul Óngrijirilor
spitalice∫ti.

— Se vor adopta m„suri pentru un acces mai bun al
popula˛iei la Óngrijiri stomatologice, comparativ cu situa˛ia
actual„.

— Vor fi sprijinite ac˛iunile de promovare a s„n„t„˛ii,

precum: lupta Ómpotriva drogurilor, lupta Ómpotriva
alcoolismului, fumatului, promovarea unei diete echilibrate ∫i
lupta Ómpotriva obezit„˛ii, sedentarismului, educa˛ia sexual„
adecvat„, sprijinirea Óngrijirilor stomatologice, educarea
preponderent„ a popula˛iei cu un nivel sc„zut de cultur„.

CAPITOLUL 9

Politica agricol„ ∫i de dezvoltare rural„

Prin politici publice specifice, Guvernul Rom‚niei

urm„re∫te realizarea urm„toarelor obiective:

l Finalizarea reformei propriet„˛ii funciare 
l Stimularea transform„rii gospod„riilor ˛„r„ne∫ti Ón

ferme agricole familiale cu caracter comercial, formarea
clasei de mijloc Ón spa˛iul rural
l Alocarea eficient„ a resurselor bugetare pentru

sprijinirea produc„torilor agricoli
l Sprijinirea valorific„rii produc˛iei agricole prin m„suri

de pia˛„
l Dezvoltarea ∫i modernizarea satelor
l Dezvoltarea pisciculturii
l Gestionarea durabil„ a p„durilor
l Reforma institu˛ional„

I. Finalizarea reformei propriet„˛ii funciare

— Óncheierea procesului de retrocedare a propriet„˛ilor
funciare pe seama terenurilor aflate Ón proprietatea Agen˛iei
Domeniilor Statului, privatizarea terenurilor r„mase dup„
aceast„ ac˛iune ∫i just„ desp„gubire Ón cazurile obiective
Ón care retrocedarea nu se poate efectua Ón natur„;

— finalizarea cadrului legal ∫i demararea procesului de
desp„gubire just„ Ón cazul imobilelor ∫i terenurilor agricole
∫i forestiere care nu au putut fi retrocedate Ón natur„;

— monitorizarea retroced„rilor de propriet„˛i funciare;
— intabularea tuturor suprafe˛elor agricole din extravilan

∫i a celor forestiere, inclusiv a celor rezultate din ie∫irea
din indiviziune, prin introducerea cadastrului unitar pe
cheltuiala statului;

— trecerea Ón proprietatea asocia˛iilor proprietarilor de
p„duri a drumurilor forestiere ∫i a celorlalte active (case
silvice, pepiniere) aflate pe terenurile forestiere retrocedate;

— clarificarea procedurilor de succesiune a terenurilor,
precum ∫i sprijinirea parcel„rii Ón condi˛ii de eficien˛„.
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II. Stimularea transform„rii gospod„riilor ˛„r„ne∫ti Ón

ferme agricole familiale cu caracter comercial, formarea ∫i

consolidarea clasei de mijloc Ón spa˛iul rural

Formarea ∫i extinderea fermelor agricole de tip familial
constituie preocuparea principal„ a Guvernului. Œn acest
sens, suplimentar politicilor de sus˛inere a tuturor
exploata˛iilor agricole, se vor aplica urm„toarele m„suri:

— acoperirea din bugetul statului a cheltuielilor
efectuate cu plata taxelor pentru schimburi ∫i v‚nz„ri de
terenuri agricole, Óntocmirea de documenta˛ii;

— promovarea, Ón urm„torii 4 ani, a unui Program
na˛ional de investi˛ii Ón ferme zootehnice ∫i vegetale noi ∫i
de consolidare a celor existente, adresat cu prioritate
familiilor de tineri;

— asigurarea unei rente funciare viagere, egal„ cu
echivalentul a 100 euro pe an pentru fiecare hectar de
teren agricol v‚ndut de un proprietar Ón v‚rst„ de minimum
60 de ani, precum ∫i echivalentul a 50 de euro pe an
pentru fiecare hectar de teren agricol de˛inut de un
proprietar Ón v‚rst„ de minimum 60 de ani, care renun˛„
la folosin˛a terenului Ón favoarea unei exploata˛ii
Ónregistrate;

— sus˛inerea fermelor familiale care au minimum 3 vaci,
Ón vederea dot„rii lor cu aparate de muls, instala˛ii pentru
r„cirea ∫i stocarea laptelui.

III. Alocarea eficient„ a resurselor bugetare pentru

sprijinirea produc„torilor agricoli, prin:

— subven˛ionarea semin˛elor selec˛ionate, a materialului
s„ditor ∫i a materialului seminal genetic ameliorat;

— acordarea de subven˛ii pentru Ómbun„t„˛irea calit„˛ii
materialului genetic folosit pentru juninci la prima f„tare,
scrofi˛e, vi˛ei ob˛inu˛i, oi — mioare ∫i berbeci;

— men˛inerea Ón continuare a sprijinului direct ∫i a
primelor ∫i subven˛iilor pentru produsele agricole de baz„
introduse Ón circuitul comercial;

— Óncurajarea produc˛iei la culturi deficitare: plante
tehnice, sfecl„ de zah„r, culturi bioecologice ∫i de
asolament Ón vederea refacerii poten˛ialului agricol al
terenului, precum ∫i realiz„rii acelor produse la care
Rom‚nia este competitiv„;

— subven˛ionarea primelor de asigurare ∫i plata
desp„gubirilor pentru calamit„˛i naturale ∫i a celor cauzate
de animale s„lbatice;

— suportarea de c„tre stat a costurilor de marcare ∫i
identificare a animalelor, precum ∫i a contravalorii
tratamentelor antiepizootice de supraveghere, profilaxie ∫i
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
bolilor de la animale la om;

— sus˛inerea unui program na˛ional, defalcat pe
comunit„˛i locale, pentru combaterea ∫i diminuarea efectelor
eroziunilor de suprafa˛„ ale solului;

— sus˛inerea de la bugetul de stat a lucr„rilor de
amenajare a p„durilor private;

— amendarea Legii privind creditul agricol prin crearea
unui sistem unitar de accesare at‚t a creditelor pentru
produc˛ie, c‚t ∫i a creditelor pentru investi˛ii.

— stabilirea nivelului accizelor din pre˛ul motorinei
pentru efectuarea lucr„rilor agricole la nivelul legiferat Ón
Uniunea European„;

IV. Sprijinirea valorific„rii produc˛iei agricole prin

m„suri de pia˛„ are Ón vedere:

— modificarea Legii pie˛elor, care s„ cuprind„ Óntr-un
cadru unitar toate reglement„rile mecanismelor de
interven˛ie a statului ∫i sursele de asigurare a plafoanelor
de finan˛are; primele ∫i subven˛iile, produsele ∫i cantit„˛ile
c„rora li se vor aplica aceste m„suri de interven˛ie, precum
∫i distribu˛ia acestora vor fi anun˛ate produc„torilor Ónainte
de Ónceperea anului agricol;

— utilizarea pre˛ului minim garantat pentru produsele
agricole de baz„ (gr‚u, lapte, carne); 

— sprijinirea dezvolt„rii burselor produselor agricole ∫i
lemnului;

— extinderea re˛elei pie˛elor de gros;
— dezvoltarea ofertei de servicii ∫i produse ale p„durii,

altele dec‚t lemnul;
— Óncurajarea parteneriatului public-privat Ón vederea

achizi˛ion„rii produselor agricole de baz„.

V. Dezvoltarea ∫i modernizarea satelor

Guvernul va aplica politicile de dezvoltare rural„ prin: 
— promovarea de politici financiare care s„ permit„

exploata˛iilor agricole familiale ∫i comunit„˛ilor rurale
accesul la programele cu finan˛are interna˛ional„, Ón
vederea absorb˛iei integrale a fondurilor structurale
destinate dezvolt„rii rurale;

— Ómbun„t„˛irea prelucr„rii ∫i marketingului produselor
agricole ∫i piscicole;

— dezvoltarea ∫i diversificarea activit„˛ilor economice
care s„ genereze activit„˛i multiple ∫i venituri alternative;

— alocarea de fonduri comunit„˛ilor s„te∫ti pentru
crearea condi˛iilor de stabilire a cadrelor didactice, sanitare,
agricole ∫i veterinare Ón mediul rural;

— Ónfiin˛area Ón sediile prim„riilor din mediul rural a
birourilor notariale pentru a facilita circula˛ia liber„ a
terenurilor; 

— continuarea lucr„rilor privind alimentarea cu ap„ a
satelor ∫i lansarea programului na˛ional de construc˛ie a
re˛elei de canalizare ∫i de realizare a sta˛iilor de epurare
Ón localit„˛ile rurale ∫i localit„˛ile recent declarate ora∫ prin
lege, dar care nu dispun de o infrastructur„ urban„;

— aplicarea programului na˛ional pentru asfaltarea
drumurilor comunale, prin dezvoltarea programului na˛ional
privind pietruirea drumurilor comunale;

— Óntocmirea planurilor de dezvoltare local„ pe localit„˛i
Óntr-un termen de 4 ani ∫i integrarea acestora Ón planurile
de dezvoltare realizate la nivel jude˛ean ∫i apoi regional
pentru a facilita investi˛iile Ón infrastructura fizic„ rural„;

— corelarea planurilor de amenajare a teritoriului Ón
profil rural cu proiectele de dezvoltare a serviciilor legate
de agricultur„ (fitosanitare, veterinare, laboratoare de
calitate, servicii de consultan˛„), a serviciilor publice
(Ónv„˛„m‚nt, s„n„tate, asisten˛„ social„, cultur„ ∫i culte),
precum ∫i a utilit„˛ilor publice: distribu˛ia apei, gaze, canal,
colectare de∫euri;

— stimularea dezvolt„rii activit„˛ilor economice
alternative: me∫te∫uguri tradi˛ionale, activit„˛i ∫i servicii
neagricole;

— Óncurajarea agroturismului ∫i a produc˛iei ecologice;
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— evaluarea economic„ a zonelor rurale periferice ∫i a
celor defavorizate natural pentru Óntocmirea planurilor de
dezvoltare local„.

VI. Dezvoltarea pisciculturii

Œn domeniul piscicol, Guvernul Rom‚niei va aplica
urm„toarele politici:

— aplicarea m„surilor tehnice de protec˛ie a resurselor
piscicole;

— evaluarea condi˛iilor de acces al navelor str„ine de
pescuit Ón apele teritoriale rom‚ne∫ti;

— protejarea speciilor ∫i raselor de pe∫ti Ón vederea
reproducerii ∫i furniz„rii de material biologic selec˛ionat
pentru fermele piscicole;

— modernizarea unit„˛ilor de acvacultur„ marin„;
— facilitarea investi˛iilor noi, precum ∫i modernizarea ∫i

retehnologizarea capacit„˛ilor existente.

VII. Gestionarea durabil„ a p„durilor

Pentru gestionarea durabil„ a p„durilor Guvernul
Rom‚niei va promova urm„toarele m„suri:

— restituirea integral„ a suprafe˛elor de p„dure c„tre
fo∫tii proprietari, inclusiv a celor care Ón anul 1968, la
trasarea noilor jude˛e, au ramas Ón jude˛ele vecine;

— cre∫terea suprafe˛elor ocupate cu p„duri prin:
l Ómp„durirea de terenuri degradate, inapte pentru

agricultur„, prin comunit„˛ile locale, cu finan˛are de la
bugetul de stat ∫i suportarea costurilor aferente lucr„rilor
de Óngrijire a acestor planta˛ii p‚n„ la realizarea st„rii de
masiv;
l Ónfiin˛area de perdele forestiere de protec˛ie a

c‚mpurilor, c„ilor de comunica˛ie ∫i a∫ez„rilor umane;
— scutirea de taxe pentru schimburile de terenuri

forestiere, Ón scopul regulariz„rii amplasamentelor ∫i
comas„rii propriet„˛ilor private;

— sus˛inerea de la bugetul de stat a lucr„rilor de
amenajare a p„durilor private;

— promovarea unui program na˛ional de construc˛ie de
drumuri forestiere;

— sprijinirea Ónfiin˛„rii ocoalelor silvice private.

VIII. Œmbun„t„˛irea cadrului institu˛ional

Guvernul va adopta urm„toarele m„suri:
— Ónfiin˛area, Ón subordinea Guvernului, a Agen˛iei

Na˛ionale pentru Controlul ∫i Supravegherea Retroced„rii
Propriet„˛ilor Funciare;

— crearea unei organiza˛ii interprofesionale pentru
derularea parteneriatului public-privat, Ón vederea
achizi˛ion„rii, depozit„rii ∫i valorific„rii produselor de baz„;

— modificarea ∫i structurarea sistemului de indicatori de
statistic„ agricol„ Ón concordan˛„ cu sistemul EUROSTAT;

— Ómbun„t„˛irea sistemului de control al calit„˛ii
produselor alimentare prin respectarea normelor minime de
siguran˛„ a alimentelor impuse de cerin˛ele politicii agricole
comune, precum ∫i definitivarea procesului de modernizare
a laboratoarelor, a punctelor de inspec˛ie la frontier„,
dezvoltarea sistemelor informatice ∫i de control sanitar-
veterinar ∫i fitosanitar;

— consolidarea Agen˛iei Veterinare ∫i de Siguran˛„
Alimentar„;

— continuarea construc˛iei institu˛ionale necesare
func˛ion„rii Politicii Agricole Comune, Ón conformitate cu
reglement„rile Uniunii Europene;

— extinderea re˛elei de contabilitate agricol„;
— sus˛inerea cu prec„dere, ca rezultat al negocierilor

cu UE, a programelor de Ómbun„t„˛ire a calit„˛ii produselor
proaspete ∫i prelucrate ∫i de conformare a unit„˛ilor de
procesare;

— Ónfiin˛area ∫i organizarea la nivel de comun„ a
oficiului local de consultan˛„ agricol„ ∫i financiar„; crearea
cadrului legal privind trecerea Ón subordinea Agen˛iei
Na˛ionale de Consultan˛„ Agricol„ a oficiilor jude˛ene ∫i
locale de consultan˛„ agricol„, pentru a stabili o rela˛ie
coerent„ de subordonare, monitorizare ∫i evaluare;

— fixarea ∫i livrarea pachetelor de servicii de
consultan˛„ pentru fermieri prin aplicarea programelor
anuale de formare ∫i perfec˛ionare profesional„ a
fermierilor, cu asisten˛a consultan˛ilor Agen˛iei Na˛ionale de
Consultan˛„ Agricol„;

— fixarea cadrului de cooperare pe baz„ de contract
Óntre unit„˛ile de cercetare-dezvoltare controlate de stat ∫i
Agen˛ia Na˛ional„ de Consultan˛„ Agricol„ pentru
asigurarea transferului tehnologic;

— clarificarea statutului juridic ∫i a obiectului de
activitate ale Companiei Na˛ionale de Administrare a
Fondului Piscicol;

— crearea cadrului legal privind Ónfiin˛area ∫i
organizarea cooperativelor de credit rural;

— capitalizarea Fondului Rom‚n de Garantare a
Creditului Rural; 

— reglementarea ∫i promovarea schemelor de
microcreditare Ón comunit„˛ile rurale s„race. 

CAPITOLUL 10

Politici anticorup˛ie

Guvernul Rom‚niei va aplica o strategie na˛ional„ de
combatere a corup˛iei printr-o abordare de tip integrat.
Strategia se va axa pe politici de preven˛ie, aplicarea
efectiv„ a legilor ∫i asigurarea monitoriz„rii ∫i evalu„rii
acestor politici, av‚nd ca suport cooperarea Óntre puterea
executiv„ pe cele dou„ niveluri Pre∫edin˛ie-Guvern, puterea
legislativ„, puterea judec„toreasc„, puterile locale ∫i
societatea civil„.

Politicile anticorup˛ie vor fi elaborate ˛in‚nd cont de
recomand„rile GRECO ∫i de Manualul Anticorup˛ie elaborat
de Na˛iunile Unite Ón 2003. Ele vor fi aplicate pornind de
la respectarea urm„toarelor condi˛ii ∫i principii:

— evaluarea institu˛ional„, pentru a putea identifica,
defini ∫i aplica Ón mod corect m„surile de combatere a
corup˛iei ∫i nu doar pentru a introduce Ón mod haotic noi
reglement„ri, sub presiune extern„;

— asigurarea neutralit„˛ii politice a aplic„rii m„surilor
anticorup˛ie, precum ∫i instituirea mecanismelor
independente de monitorizare ∫i evaluare;

— transparen˛a activit„˛ii autorit„˛ilor publice Ón
elaborarea politicilor ∫i Ón procesul aplic„rii lor, inclusiv prin
accesul neÓngr„dit la informa˛ii cu caracter public;

— realizarea parteneriatului cu societatea civil„, prin
elaborarea mecanismelor institu˛ionale care asigur„ o
participare c‚t mai larg„ a cet„˛enilor la evaluarea
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dimensiunii corup˛iei care Ói afecteaz„ Ón mod direct,
precum ∫i prin participarea organiza˛iilor civice;

— abordarea integrat„ prin definirea exact„ a surselor
care genereaz„ corup˛ie, precum ∫i prin coordonarea
politicilor ∫i elaborarea unor mecanisme comune care s„
asigure colaborarea autorit„˛ilor publice ∫i delimitarea clar„
de competen˛e Óntre acestea, Ón locul confuziei de
competen˛e cum exist„ Ón prezent ∫i care Ómpiedic„
aplicarea efectiv„ a legilor Ón vigoare; 

— orientarea c„tre rezultate, prin introducerea
mecanismelor de monitorizare ∫i evaluare. 

I. Guvern ∫i autorit„˛ile administra˛iei publice locale

M„surile anticorup˛ie Ón cadrul administra˛iei publice
centrale ∫i locale se refer„ la:

1. Sistemul de subven˛ii:

— reglementarea de o manier„ coerent„ ∫i unitar„ a
sistemului de subven˛ii, corelativ cu eliminarea tuturor
actelor normative care deformeaz„ libera concuren˛„ ∫i
sistemul legal de acordare a ajutoarelor de stat;

— monitorizarea efectiv„ a ajutoarelor de stat;
— revizuirea legii privind evaziunea fiscal„;
— reglementarea de o manier„ unitar„ ∫i standardizat„

a condi˛iilor de baz„ care sunt introduse Ón caietele de
sarcini pentru privatizarea societ„˛ilor comerciale, precum ∫i
a criteriilor de evaluare a ofertelor;

— publicarea criteriilor de performan˛„ Ón baza c„rora
se acord„ ajutoarele de stat, corelativ cu respectarea
competen˛elor decizionale ale Consiliului Concuren˛ei ∫i
publicitatea datelor care reflect„ eficien˛a ajutoarelor
acordate;

— publicarea tuturor c‚∫tig„torilor de licita˛ii publice a
c„ror valoare dep„∫e∫te anual echivalentul a 25.000 de
euro;

— transparen˛a aloc„rii de fonduri de c„tre autorit„˛ile
publice ∫i societ„˛ile comerciale controlate de stat pentru
reclam„ Ón pres„, precum ∫i plafonarea bugetului de
publicitate.

2. Politicile fiscale

— consacrarea legal„ a mecanismelor de participare
public„ la elaborarea bugetelor locale;

— modificarea legisla˛iei privind finan˛ele publice locale,
pentru a reglementa virarea sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale direct c„tre localit„˛i, prin eliminarea consiliilor
jude˛ene ca verigi intermediare;

— publicarea bugetelor locale, inclusiv a transferurilor
necondi˛ionate ∫i condi˛ionate pe localit„˛i ∫i jude˛e; 

— modificarea legisla˛iei Ón vigoare privind parteneriatul
public-privat pentru a asigura competi˛ia egal„ ∫i
transparen˛a selec˛iei de oferte;

— interzicerea prin lege ca o persoan„ s„ Óncheie
contracte cu o autoritate public„, dac„ este so˛ sau rud„
p‚n„ la gradul III inclusiv, cu un func˛ionar din cadrul
autorit„˛ii publice respective ori cu conduc„torul acesteia:
ministru sau secretar de stat.

3. Servicii ∫i utilit„˛i publice

— introducerea standardelor de calitate pentru servicii ∫i
utilit„˛i publice, pentru a permite monitorizarea ∫i evaluarea
modului de prestare a acestora;

— introducerea normativelor de cost aferente
standardului de calitate al unui serviciu public, astfel Ónc‚t
cheltuielile publice afectate acelui serviciu s„ devin„
justificate, transparente ∫i supuse controlului financiar;

— stabilirea indicatorilor tehnici de performan˛„ la utilit„˛i
publice;

— simplificarea procedurilor de emitere a actelor
administrative.

4. Conflictul de interese 

— modificarea Legii administra˛iei publice locale pentru
a face delimitarea func˛iei politice a pre∫edintelui ∫i
vicepre∫edintelui de consiliu jude˛ean de cea tehnic
managerial„, Ón sensul introducerii func˛iei de
manager/director general al serviciilor publice de interes
jude˛ean;

— instituirea obliga˛iei pentru membrii Guvernului,
secretarii de stat, subsecretarii de stat, prefec˛i, subprefec˛i,
pre∫edin˛i ∫i vicepre∫edin˛i de consilii jude˛ene, primari ∫i
viceprimari, precum ∫i func˛ionari publici de a nu emite un
act administrativ ori de a nu Óncheia un act juridic sau de
a nu participa la luarea unei decizii care produce un folos
material pentru sine, pentru so˛ul s„u ori rudele sale p‚n„
la gradul III inclusiv. 

5. Demnitatea public„ ∫i serviciul civil 

— aplicarea codurilor de etic„ pentru demnitarii de stat
∫i func˛ionarii publici, precum ∫i generalizarea acestora Ón
Óntregul sistem al administra˛iei publice centrale ∫i locale;

— evaluarea func˛ionarilor publici de c„tre comisii
independente politic Ón baza unor criterii de performan˛„ Ón
raport cu un serviciu public bine definit;

— asigurarea transparen˛ei condi˛iilor de concurs pentru
ocuparea posturilor de func˛ionar public;

— stabilirea subiectelor pentru concursurile de ocupare
a func˛iilor publice ∫i efectuarea selec˛iilor de c„tre comisii
alc„tuite din persoane care nu fac parte din autoritatea
public„ organizatoare a concursurilor; 

— elaborarea unui format standard pentru bazele de
date ale Agen˛iei Na˛ionale a Func˛ionarilor Publici pentru
eviden˛a func˛iilor publice ∫i a func˛ionarilor publici; 

— modificarea reglement„rilor privind transparen˛a
exercit„rii demnit„˛ilor ∫i func˛iilor publice, Ón sensul
prevederii c„ persoanele supuse obliga˛iei de declarare a
intereselor trebuie s„ declare nu numai interesele proprii,
ci ∫i pe cele ale so˛ului ∫i rudelor de p‚n„ la gradul III
inclusiv.

6. Mecanisme de combatere a corup˛iei

— elaborarea ∫i aplicarea unui manual standard
aplicabil tuturor autorit„˛ilor publice din administra˛ia
central„ ∫i local„, care s„ ofere o viziune integrat„ asupra
combaterii corup˛iei ∫i care s„ cuprind„ proceduri de
preven˛ie, investigare, interven˛ie ∫i monitorizare a faptelor
de corup˛ie, Ón conformitate cu Manualul Anticorup˛ie
elaborat de Na˛iunile Unite Ón 2003.
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7. Managementul reglement„rilor

— Ónfiin˛area Ón cadrul Ministerului Justi˛iei a unui oficiu
specializat Ón verificarea conformit„˛ii proiectelor de act
normativ cu reglement„rile Ón vigoare Ón domeniul
combaterii corup˛iei.

II. Parlament

Guvernul Rom‚niei va colabora cu Parlamentul pentru:
— adoptarea Legii privind activitatea de lobby ∫i

crearea registrului public al activit„˛ilor de lobby;
— eliminarea prin lege a deosebirilor dintre procedura

urm„ririi penale a membrilor Parlamentului ∫i cea aplicabil„
actualilor ∫i fo∫tilor membri ai Guvernului;

— stabilirea prin lege a incompatibilit„˛ii Óntre calitatea
de parlamentar ∫i activit„˛ile avoca˛iale care presupun
reprezentarea clien˛ilor Ón raporturile cu autorit„˛ile publice
de orice fel, precum ∫i Ón fa˛a tuturor instan˛elor ∫i
parchetelor, cu excep˛ia consultan˛ei juridice;

— evaluarea legilor existente pentru a identifica ∫i
elimina acele prevederi care, prin modul lor de redactare
confer„ autorit„˛ilor publice posibilitatea interpret„rii ∫i
aplic„rii lor arbitrare.

III. Putere judec„toreasc„

Corelat cu politicile ce privesc puterea judec„toreasc„,
Guvernul Rom‚niei va adopta urm„toarele m„suri:

— modificarea legisla˛iei pentru a permite numirea
procurorului general al Parchetului Na˛ional Anticorup˛ie de
c„tre Pre∫edintele Rom‚niei la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM);

— introducerea obligativit„˛ii suspend„rii membrilor CSM,
pe durata exercit„rii mandatului, din eventualele func˛ii de
conducere de˛inute Ón cadrul instan˛elor ∫i parchetelor.

IV. Societate civil„

Guvernul Rom‚niei va colabora permanent cu societatea
civil„ prin organiza˛ii civice ∫i asocia˛ii ale oamenilor de
afaceri, pentru reactualizarea Planului na˛ional anticorup˛ie
Ón baza strategiei, precum ∫i pentru realizarea unor
evalu„ri institu˛ionale periodice, pentru a Ómbun„t„˛i politicile
anticorup˛ie.

Guvernul Rom‚niei va sus˛ine, cu prec„dere, m„surile
ce privesc:

— realizarea unui sistem independent de monitorizare ∫i
evaluare a fenomenului de corup˛ie, inclusiv a implement„rii
strategiei na˛ionale anticorup˛ie;

— controlul civic asupra averilor demnitarilor ∫i
func˛ionarilor publici;

— reforma administra˛iei publice, Ón special Ón ceea ce
prive∫te descentralizarea fiscal„ ∫i simplificarea procedurilor
de emitere a actelor administrative;

— evaluarea sistemului de control fiscal-financiar ∫i a
altor controale de natur„ administrativ„;

— simplificarea procedurilor de emitere a avizelor,
licen˛elor, permiselor ∫i autoriza˛iilor;

— reevaluarea ∫i implementarea efectiv„ a Codului de
conducere corporativ„ realizat Ón anul 2000 ∫i reactualizat
Ón 2002, cu accent asupra asigur„rii transparen˛ei
financiare;

— generalizarea codurilor de etic„ Ón afaceri;
— clarificarea rolului centrelor de transparen˛„ ∫i

extinderea teritorial„ a acestora prin asocia˛ii ale oamenilor

de afaceri ∫i organiza˛ii civice, care s„ asigure o baz„ de
date comun„, evalu„ri institu˛ionale periodice ∫i colaborarea
cu autorit„˛ile administra˛iei publice locale ∫i centrale Ón
privin˛a identific„rii celor mai bune solu˛ii pentru
implementarea m„surilor de diminuare a fenomenului de
corup˛ie.

CAPITOLUL 11
Reforma administra˛iei publice

Œn domeniul administra˛iei publice, Guvernul Rom‚niei va
aplica Ón perioada 2004—2008 o strategie na˛ional„ care
va avea 3 obiective:
l reforma serviciilor publice de baz„ ∫i a utilit„˛ilor

publice de interes local
l consolidarea procesului de descentralizare

administrativ„ ∫i fiscal„
l Ónt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale a structurilor din

administra˛ia public„ central„ ∫i local„.
Aplicarea politicilor de reform„ Ón domeniul administra˛iei

publice va ˛ine cont de urm„toarele condi˛ii:
— definirea Ón legisla˛ia de Ónfiin˛are ∫i organizare a

unei autorit„˛i publice a principiilor comunic„rii,
transparen˛ei, eficien˛ei, responsabilit„˛ii, particip„rii,
coeren˛ei, propor˛ionalit„˛ii ∫i subsidiarit„˛ii ∫i reglementarea
mecanismelor de aplicare;

— departajarea de responsabilit„˛i Óntre autorit„˛ile
publice — Ón domeniul politicilor publice, finan˛„rii ∫i
prest„rii serviciilor publice;

— introducerea unui mecanism simplu ∫i clar de politici
publice Ón baza c„ruia s„ fie elaborate ∫i aplicate
programe, proiecte, planuri de ac˛iune ∫i proiecte de lege;

— separarea nivelului de elaborare a politicilor publice
de cel de implementare a acestora;

— fixarea num„rului de func˛ionari publici Ón raport cu
definirea unui serviciu public ∫i a unui standard de calitate
aferent acestui serviciu;

— monitorizarea ∫i evaluarea eficien˛ei m„surilor de
reform„ aplicate. 

I. Reforma serviciilor ∫i a utilit„˛ilor publice 

Œn urm„torii 4 ani, Guvernul Rom‚niei se va concentra
asupra organiz„rii serviciilor ∫i utilit„˛ilor publice Ón raport
cu cerin˛ele popula˛iei ∫i impozitele pl„tite pentru
func˛ionarea acestora. Œn acest scop, va fi aplicat un plan
de ac˛iune ce va cuprinde urm„toarele m„suri:

— introducerea standardelor de calitate de c„tre
autoritatea public„ competent„ Ón baza c„rora s„ se poat„
monitoriza ∫i evalua un serviciu public ∫i activitatea
func˛ionarilor publici;

— introducerea normativelor de cost aferent standardului
de calitate a unui serviciu public, astfel Ónc‚t cheltuielile
publice s„ devin„ justificate, transparente ∫i supuse
controlului financiar;

— continuarea procesului de descentralizare a serviciilor
publice de baz„: educa˛ie, s„n„tate, asisten˛„ social„ ∫i
ordine public„;

— realizarea unei departaj„ri administrative ∫i financiare
Óntre serviciile publice aflate Ón managementul prim„riilor ∫i
cele aflate la consiliile jude˛ene. Œn acest sens, se va
acorda aten˛ie rezolv„rii modului de finan˛are ∫i
managementului serviciilor din sistemul de asisten˛„
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medical„, Ónv„˛„m‚ntului preuniversitar de stat, sportului ∫i
culturii; 

— fixarea unui serviciu public Ón managementul
consiliilor jude˛ene Ón raport cu capacitatea managerial„ ∫i
fiscal„ corespunz„toare furniz„rii acelui serviciu,
coresponden˛a dintre aria geografic„ a unit„˛ii administrative
∫i aria beneficiarilor serviciului public, precum ∫i Ón raport
cu ob˛inerea economiei de scar„;

— stabilirea unui sistem de planificare strategic„ pentru
fiecare autoritate din sistemul administra˛iei publice centrale
∫i locale Ón raport cu serviciile publice pe care le
furnizeaz„;

— separarea utilit„˛ilor publice de servicii publice.
Introducerea standardelor de calitate pentru aceste utilit„˛i;

— liberalizarea pie˛ei utilit„˛ilor publice, precum ∫i
eliminarea din legisla˛ie a tuturor barierelor institu˛ionale
care Ómpiedic„ investi˛iile Ón utilit„˛ile publice ∫i privatizarea
acestora. Œn acest sens, Legea nr. 326/2001 privind
serviciile de gospod„rire comunal„ va fi Ónlocuit„ cu un
nou act normativ, iar legisla˛ia privind serviciile municipale,
˛in‚nd cont de principiile descentraliz„rii ∫i deleg„rii,
standardiz„rii ∫i responsabilit„˛ii furniz„rii unei utilit„˛i
publice ∫i a calit„˛ii sale, a accesului nediscriminatoriu la
aceste utilit„˛i; 

— promovarea de rela˛ii contractuale echilibrate
orientate c„tre rezultate;

— instituirea unui sistem de monitorizare ∫i evaluare a
execut„rii contractelor pentru servicii ∫i utilit„˛i publice, prin
autorit„˛i publice autonome de reglementare;

— reglementarea unor modele simple ∫i transparente de
privatizare a utilit„˛ilor publice, precum ∫i reglementarea
sistemului de outsourcing pentru serviciile publice; 

— clarificarea sistemului de subven˛ii la utilit„˛i publice
∫i Ómbun„t„˛irea sistemului de tarifare;

— fixarea sistemului de evaluare ∫i monitorizare a
performan˛elor pe un serviciu public;

— stabilirea schemelor de stimulare/recompensare a
func˛ionarilor publici pentru cre∫terea calit„˛ii serviciilor
publice ∫i stimularea inov„rii;

— elaborarea ∫i aplicarea Cartei serviciilor publice Ón
care s„ se publice standardele de calitate pentru servicii ∫i
metodologiile de evaluare a acestora;

— clarificarea Ón legisla˛ie a dreptului de administrare ∫i
a no˛iunii de îbunuri publice“. 

II. Continuarea procesului de descentralizare 

Procesul de descentralizare Ónceput Ón 1998 va fi
relansat ∫i va avea Ón vedere limitarea sferei de interven˛ie
a Guvernului la nivel local numai pentru cazurile Ón care
anumite servicii publice, programe sau proiecte nu pot fi
realizate cu resurse locale ∫i de c„tre autorit„˛ile locale, Ón
conformitate cu principiile Cartei Europene ale autoguvern„rii
locale. Procesul de descentralizare se va desf„∫ura dup„
principiul eficacit„˛ii, economicit„˛ii, eficien˛ei ∫i cuantific„rii
rezultatelor pe 3 direc˛ii: Ónt„rirea autonomiei locale,
descentralizare administrativ„ ∫i descentralizare fiscal„, Ón
baza unui plan de ac˛iune aplicat Ón mai multe etape,
pentru a permite evaluarea eficien˛ei m„surilor de
descentralizare astfel introduse. 

A. Œnt„rirea autonomiei puterilor locale

Guvernul Rom‚niei va interveni legislativ pentru: 

a.1. delimitarea competen˛elor ∫i a responsabilit„˛ilor,
prin: 

— reg‚ndirea sistemului de alegere a membrilor
consiliilor regionale ∫i emiterea unei noi reglement„ri;

— redimensionarea rolului consiliilor jude˛ene Ón privin˛a
serviciilor publice;

— focalizarea activit„˛ii consiliilor jude˛ene la
coordonarea planurilor de dezvoltare la nivel jude˛ean,
asigurarea corel„rii acestora cu planurile de dezvoltare
regional„ ∫i planurile opera˛ionale, la realizarea investi˛iilor
Ón infrastructura de interes jude˛ean;

— interzicerea Ónfiin˛„rii ∫i organiz„rii Ón subordinea
consiliului local a unui aparat propriu, a departamentelor,
direc˛iilor ∫i serviciilor, precum ∫i a oric„ror alte structuri de
execu˛ie, cu excep˛ia secretariatului de consiliu, pentru a
nu se suprapune cu aparatul propriu al primarului;

— desfiin˛area rolului politic al prefectului ∫i limitarea
rolului s„u la controlul legalit„˛ii; 

— limitarea sferei serviciilor deconcentrate aflate Ón
coordonarea prefectului ∫i reglementarea transferului
acestor servicii c„tre autorit„˛ile administra˛iei publice locale
pe m„sura transfer„rii resurselor financiare;

— stabilirea unei rela˛ii de subordonare a viceprimarilor
fa˛„ de primar;

— selectarea pe baz„ de concurs a secretarilor de
consiliu ∫i numirea acestora de c„tre consiliile locale.

a.2. cooperarea cu reprezentan˛ii comunit„˛ilor locale la

actul de guvernare, prin:

— consacrarea legal„ a mecanismelor de participare
public„ la elaborarea planific„rii strategice privind
dezvoltarea localit„˛ii; consultarea public„ pentru fixarea
standardelor de calitate pentru serviciile publice ∫i
evaluarea acestora;

— extinderea sistemului de parteneriat public-privat la
furnizarea serviciilor publice, o dat„ cu modificarea
legisla˛iei Ón domeniu.

a.3. transparen˛a

— consacrarea legal„ a mecanismelor de participare
public„ la elaborarea bugetelor locale;

— publicarea tuturor c‚∫tig„torilor de licita˛ii publice a
c„ror valoare dep„∫e∫te anual echivalentul a 25.000 euro;

— modificarea reglement„rilor legale Ón vigoare privind
transparen˛a exercit„rii demnit„˛ilor ∫i func˛iilor publice Ón
sensul extinderii obliga˛iei de declarare a intereselor ∫i la
so˛ ∫i rudele de p‚n„ la gradul III inclusiv, precum ∫i
interzicerea acestora de a Óncheia, personal sau prin
societ„˛ile comerciale la care sunt administratori sau
ac˛ionari, contracte cu autorit„˛ile administra˛iei publice. 

B. Descentralizare administrativ„

Guvernul Rom‚niei va interveni Ón plan legislativ pentru:
— delimitarea func˛iei politice a pre∫edintelui ∫i

vicepre∫edintelui de consiliu jude˛ean de cea tehnic
managerial„, Ón sensul introducerii func˛iei de
manager/director general al serviciilor publice de interes
jude˛ean care s„ preia activitatea pre∫edin˛ilor ∫i
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vicepre∫edin˛ilor de consiliu legat„ de conducerea,
coordonarea ∫i controlul serviciilor publice de interes
jude˛ean;

— posibilitatea delimit„rii func˛iei de primar de cea de
manager al localit„˛ii;

— reglementarea statutului juridic al ora∫ului Bucure∫ti
∫i al administra˛iei sale printr-o lege distinct„ de legea
administra˛iei publice locale;

— stabilirea prin lege a raporturilor dintre agen˛iile de
dezvoltare regionale, consiliile regionale ∫i autorit„˛ile de
management desemnate pentru programele opera˛ionale; 

— numirea secretarului general de consiliu jude˛ean de
c„tre membrii acestuia, la propunerea managerului/
directorului general al serviciilor publice de interes jude˛ean;

— clarificarea statutului juridic al prim„riei ca persoan„
juridic„ de drept public, precum ∫i a patrimoniului acesteia;

— reanalizarea legii-cadru privind descentralizarea,
pentru a fixa corela˛iile necesare cu toate legile Ón vigoare
ce reglementeaz„ administra˛ia public„ local„, Ónainte de
apari˛ia acesteia;

— armonizarea legii administra˛iei publice locale cu
legea finan˛elor publice Ón privin˛a principiilor ∫i
mecanismelor decizionale cu privire la aprobarea
investi˛iilor;

— codificarea legisla˛iei ce reglementeaz„ organizarea ∫i
func˛ionarea autorit„˛ilor administra˛iei publice locale,
statutul ale∫ilor locali ∫i statutul prefectului, pe m„sura
asigur„rii stabilit„˛ii acestei legisla˛ii;

— codificarea legisla˛iei care reglementeaz„ serviciile ∫i
utilit„˛ile publice de interes local.

C. Descentralizare fiscal„

Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele m„suri:

c.1. Venituri fiscale

— virarea sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale direct
c„tre localit„˛i, prin eliminarea consiliilor jude˛ene ca verigi
intermediare;

— recunoa∫terea prin lege a dreptului autorit„˛ilor
administra˛iei publice locale de a-∫i fixa nivelul de impunere
Ón sistemul impozitelor ∫i taxelor locale Óntr-o limit„ de
± 50% pornind de la baza de impunere reglementat„ legal; 

— asigurarea integral„ de la bugetul de stat a
presta˛iilor Ón numerar din domeniul asisten˛ei sociale, prin
transferuri condi˛ionate, Ón scopul garant„rii principiului
universalit„˛ii drepturilor cet„˛enilor. 

c.2. Servicii publice ∫i utilit„˛i

— continuarea procesului de descentralizare a serviciilor
publice de baz„: educa˛ie, s„n„tate, asisten˛„ social„ ∫i
ordine public„;

— evaluarea costurilor transferurilor unor noi
responsabilit„˛i c„tre administra˛ia public„ local„, astfel
Ónc‚t s„ poat„ fi identificate cu precizie sursele de
finan˛are a acestora;

— limitarea sferei serviciilor publice deconcentrate. Œn
acest sens, se va evalua posibilitatea transfer„rii
inspectoratelor ∫colare, a direc˛iilor jude˛ene de cultur„ ∫i
sanitare c„tre consiliile jude˛ene, corelativ cu asigurarea
resurselor financiare. Totodat„, se va reconsidera rolul

prefectului, astfel Ónc‚t acesta s„ monitorizeze ∫i s„
evalueze periodic serviciile deconcentrate Ón cooperare cu
ministerele sau agen˛iile guvernamentale din structura
c„rora fac parte; 

— p„strarea serviciilor publice deconcentrate numai Ón
m„sura Ón care acestea func˛ioneaz„ Ón baza unui sistem
de management integrat. 

c.3. Managementul financiar 

— posibilitatea autorit„˛ilor administra˛iei publice locale
de a angaja cheltuieli pentru cofinan˛area proiectelor de
dezvoltare local„ ∫i regional„ peste limita de 20% din
veniturile lor anuale, conform legii finan˛elor publice locale,
exclusiv Ón completarea fondurilor prestructurale ∫i apoi a
celor structurale;

— elaborarea unui ghid privind colectarea impozitelor ∫i
taxelor locale Ón cooperare cu Ministerul Finan˛elor Publice
∫i asocia˛iile reprezentative ale autorit„˛ilor administra˛iei
publice locale; 

— elaborarea unui ghid privind planurile investi˛iilor de
capital ca parte component„ a planific„rii strategice de
dezvoltare a localit„˛ii, Ón cooperare cu Ministerul Finan˛elor
Publice ∫i asocia˛iile reprezentative ale autorit„˛ilor
administra˛iei publice locale;

— elaborarea unui ghid privind participarea
cet„˛eneasc„ Ón faza de elaborare a bugetului local; 

— reglementarea obligativit„˛ii de publicare a execu˛iei
bugetelor locale, cel pu˛in o dat„ la 6 luni, iar Ón cazul
emiterii de obliga˛iuni, cel pu˛in o dat„ la 3 luni; 

— clarificarea legal„ a Óntregului sistem de subven˛ii;
— elaborarea unui ghid privind managementul riscului,

care s„ fie utilizat pentru realizarea planific„rilor strategice,
a investi˛iilor ∫i cu ocazia Ónfiin˛„rii serviciilor publice;

— elaborarea unui ghid privind auditul public intern;
— modificarea legisla˛iei privind contractul de parteneriat

public-privat (Ordonan˛a Guvernului nr. 16/2002) Ón sensul
definirii corecte a acestui mecanism de cooperare,
simplific„rii procedurilor de selec˛ie a ofertelor ∫i
uniformiz„rii lor cu cele ce privesc achizi˛iile publice Ón
scopul asigur„rii transparen˛ei financiare ∫i a selec˛iei de
oferte pe baze concuren˛iale, precum ∫i elimin„rii acelor
reglement„ri care permit exproprierea discre˛ionar„ pentru
cauz„ de utilitate public„;

— introducerea manualului de audit urban al Uniunii
Europene pentru evaluarea stadiului de dezvoltare ∫i
estimarea nevoilor de investi˛ii. 

c.4. Œmprumuturi

— elaborarea unui ghid privind managementul datoriei
publice Ón cooperare cu Ministerul Finan˛elor Publice ∫i
autorit„˛ile locale; 

— reglementarea prin lege a constituirii fondurilor de
garantare pentru Ómprumuturile municipale. 

III. Capacitate institu˛ional„

Reforma serviciilor publice, continuarea procesului de
descentralizare, precum ∫i Óndeplinirea cu succes a
programelor economice ∫i sociale depind de dezvoltarea
capacit„˛ilor tehnice ∫i organiza˛ionale ale autorit„˛ilor
administra˛iei publice centrale ∫i locale. Œn acest scop,
Guvernul Rom‚niei va interveni prin programe care
urm„resc schimbarea organiza˛iilor publice sub aspectul
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managementului programelor ∫i proceselor, managementului
informa˛iilor ∫i cunoa∫terii, preg„tirii resurselor umane ∫i
dezvolt„rii leg„turilor interinstitu˛ionale.

La nivelul autorit„˛ilor administra˛iei publice centrale,
programele ce urm„resc capacitatea institu˛ional„ vor
respecta urm„toarele condi˛ii: 

a) Ónfiin˛area ministerelor ∫i agen˛iilor numai pentru:
— realizarea programului de guvernare ∫i a func˛iilor cu

care Guvernul a fost Ónvestit prin Constitu˛ie;
— aplicarea politicilor publice prioritare conform

programului guvernamental ∫i angajamentelor asumate fa˛„
de Uniunea European„ Ón Planul na˛ional de aderare;

— asigurarea acelor servicii publice ce nu pot fi
prestate de sectorul privat ∫i pentru care sectorul public
dispune de un avantaj comparativ; 

b) clarificarea statutului juridic al agen˛iilor Ón legea de
organizare ∫i func˛ionare a Guvernului ∫i delimitarea de
autorit„˛ile publice autonome ca organisme publice de
reglementare ∫i control aflate sub control parlamentar;

c) introducerea efectiv„ a unui mecanism de elaborare
∫i aplicare a politicilor publice Ón activitatea ministerelor,
agen˛iilor ∫i prim„riilor, pentru a asigura coeren˛a,
predictibilitatea ∫i transparen˛a activit„˛ii acestora; 

d) transferul Ón totalitate al activit„˛ilor comerciale c„tre
sectorul privat, precum ∫i transferul complet al func˛iilor de
reglementare ∫i control de la regii autonome c„tre agen˛ii
sau ministere;

e) realizarea planific„rii strategice pe fiecare minister,
agen˛ie sau prim„rie, fixarea misiunii unei autorit„˛i publice,
a managementului resurselor, precum ∫i a managementului
programelor ∫i proiectelor;

f) clarificarea statutului juridic al agen˛iilor locale ∫i al
autorit„˛ilor de reglementare locale;

g) realizarea interoperabilit„˛ii Óntre autorit„˛ile
administra˛iei publice centrale.

Œnt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale va avea ca ˛int„ Óntregul
sistem al administra˛iei publice ∫i se va concentra asupra
urm„toarelor m„suri:

A. Dezvoltare organiza˛ional„

— aplicarea unui ghid privind evaluarea institu˛ional„ a
autorit„˛ilor publice, Ón concordan˛„ cu cadrul de lucru
comun privind evaluarea institu˛ional„ elaborat de Uniunea
European„;

— aplicarea unui ghid standard privind politicile publice;
— implementarea unui sistem standard de management

al reglement„rilor;
— aplicarea unui ghid standard privind planificarea

strategic„ ∫i managementul programelor ∫i proiectelor;
— aplicarea unui ghid privind implementarea

programelor/proiectelor-pilot;
— introducerea unui sistem de management al riscului;
— introducerea sistemului de monitorizare ∫i evaluare a

rezultatelor pe politici publice, precum ∫i a mecanismelor
de monitorizare ∫i evaluare a serviciilor ∫i utilit„˛ilor publice; 

— Óncurajarea Ónfiin˛„rii re˛elelor regionale de Ónv„˛are ∫i
a grupurilor de competen˛„ Óntre func˛ionarii publici din
cadrul administra˛iei publice locale pentru Óncurajarea
schimbului de experien˛„ ∫i utilizarea celor mai bune
practici Ón administra˛ia public„;

— dezvoltarea managementului cunoa∫terii ∫i informa˛iei.

B. Managementul resurselor umane

— elaborarea codului privind managementul serviciului
civil/func˛iei publice. Codul va cuprinde regulile
managementului resursei umane Ón administra˛ia public„
(recrutare, carier„, clasificare, indicatori de performan˛„,
formare profesional„ ∫i formare profesional„ continu„,
salarizare, cheltuieli, reguli de disciplin„); 

— demonopolizarea sistemului de formare ∫i
perfec˛ionare profesional„ Ón administra˛ia public„, prin
diversificarea ofertei curriculare, precum ∫i crearea de sec˛ii
sau facult„˛i de profil Ón centre universitare;

— aplicarea codurilor de etic„ pentru func˛ionari publici
∫i generalizarea acestora Ón intregul sistem al administra˛iei
publice;

— modificarea legii privind codul de conduit„ a
func˛ionarilor publici;

— evaluarea trimestrial„, semestrial„ ∫i anual„ a
func˛ionarilor publici Ón raport cu un serviciu public definit;

— includerea personalului tehnic parlamentar Ón corpul
func˛ionarilor publici;

— instruirea func˛ionarilor publici cu fiecare plan de
ac˛iune prin care se introduc m„suri de reform„;

— instruirea func˛ionarilor publici Ón dreptul comunitar,
precum ∫i Ón aplicarea programelor europene;

— abrogarea Ordonan˛ei de Urgen˛„ a Guvernului
nr. 284/2000 pentru modificarea ∫i completarea Legii
nr. 188/1999 privind Statutul func˛ionarilor publici;

— asigurarea transparen˛ei regulilor de concuren˛„ ∫i
selec˛ie a func˛ionarilor publici;

— depolitizarea func˛iei publice, prin eliminarea
categoriei de Ónal˛i func˛ionari publici, a evalu„rii
profesionale de factorii politici ∫i constituirea comisiilor de
disciplin„ ca instan˛e Ón afara autorit„˛ilor publice.

C. Œnt„rirea leg„turilor interinstitu˛ionale

— introducerea ∫i utilizarea mecanismelor de participare
public„ la elaborarea politicilor publice, precum ∫i la
evaluarea realiz„rii acestora;

— dezvoltarea cooper„rii Óntre Guvern ∫i structurile
asociative ale Federa˛iei Autorit„˛ilor Locale din Rom‚nia;

— Ómbun„t„˛irea sistemului de cooperare inter-
ministerial„, Ón cazul aplic„rii politicilor de tip integrat;

— aplicarea mecanismelor de cooperare Óntre autorit„˛ile
publice locale Ón cadrul fix„rii cadrului de lucru pentru
realizarea planific„rii strategice a localit„˛ilor care se
dezvolt„ Ón sistem policentric. 

D. e-Government

Sistemul informa˛ional trebuie s„ constituie suportul de
aplicare ∫i de simplificare a unor reguli ∫i proceduri
administrative Ón scopul asigur„rii unui acces larg ∫i
nediscriminatoriu al publicului la servicii publice, precum ∫i
al reducerii tarifelor pentru aceste servicii ∫i a costurilor de
operare ∫i personal.

Programul de e-Government cuprinde urm„toarele
m„suri:

— cooperarea cu autorit„˛ile locale pentru dezvoltarea
re˛elelor informatice care asigur„ func˛ionarea re˛elelor
regionale de Ónv„˛are ∫i a grupurilor de competen˛„;

— cooperarea cu prim„riile, serviciile descentralizate ∫i
deconcentrate, spitale, ∫coli, institu˛ii culturale, pentru
realizarea unei re˛ele metropolitane de comunica˛ii — City
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Net — ca sistem de management al informa˛iei, pentru
furnizarea urm„toarelor servicii: 

— eviden˛a popula˛iei;
— planurile digitale ale localit„˛ilor ∫i ale teritoriului

apar˛in‚nd acestora;
— GIS (Geographical Information Systems);
— managementul serviciilor publice, al utilit„˛ilor publice,

al sistemelor de infrastructur„, precum ∫i managementul
func˛iei publice;

— colectarea taxelor de la cet„˛eni;
— managementul activit„˛ilor de educa˛ie ∫i cultur„;
— Ónregistrarea societ„˛ilor comerciale;
— buget ∫i contabilitate;
— centru de reclama˛ii primite de la cet„˛eni;
— controlul traficului urban;
— sistemul de monitorizare ∫i evaluare a performan˛ei

organiza˛ionale;
— aplicarea unui program special de informatizare a

prim„riilor din mediul rural.

CAPITOLUL 12

Politica fiscal-bugetar„

Viziunea Guvernului Rom‚niei Ón domeniul politicii fiscale
este centrat„ pe asigurarea unui rol stimulativ ∫i orientativ
al impozitelor ∫i taxelor, Ón scopul cre∫terii ∫i dezvolt„rii
economice, al consolid„rii fiscale ∫i al dezvolt„rii ∫i Ónt„ririi
clasei de mijloc.

Viziunea Guvernului Rom‚niei Ón domeniul bugetar se
caracterizeaz„ prin eficien˛a aloc„rilor bugetare pe baz„ de
priorit„˛i, pe transparen˛a cheltuielilor publice, pe asigurarea
efectului multiplicator al cheltuielii publice asupra economiei
reale.

Politica fiscal„ a Guvernului va func˛iona mai degrab„
Ón serviciul produc„torilor de impozite dec‚t Ón serviciul
culeg„torilor de impozite ∫i se va baza pe un parteneriat
real Óntre stat ∫i contribuabil. 

Eficien˛a fiscalit„˛ii se observ„ at‚t Ón modul Ón care
impozitele ∫i taxele colectate la bugetul de stat se reÓntorc
sub forma calit„˛ii serviciilor publice, c‚t ∫i Ón modul Ón
care ele asigur„, Ón mod sustenabil, men˛inerea ∫i
extinderea bazelor de impozitare. Reforma legisla˛iei fiscale
impune reducerea continu„ a scutirilor ∫i except„rilor
acordate la plata impozitelor ∫i a taxelor, cu scopul
cre∫terii transparen˛ei mediului de afaceri, Ómbun„t„˛irii
competi˛iei ∫i l„rgirii bazei de impozitare.

Principalele caracteristici ale politicii fiscal-bugetare Ón
perioada 2005—2008 sunt subordonate obiectivelor de
sus˛inere a cre∫terii economice ∫i de reducere a infla˛iei ∫i
se refer„ la:

l stabilirea deficitului bugetului general consolidat la un
nivel corelat cu obiectivele macroeconomice, precum ∫i
diminuarea deficitelor cvasifiscale, Ón vederea sus˛inerii
eforturilor de reducere a infla˛iei Ón acord cu criteriile
nominale de convergen˛„;
l sus˛inerea procesului de convergen˛„ a economiei

rom‚ne∫ti cu economiile europene;
l reforma profund„ a administra˛iei fiscale, Ón vederea

Ómbun„t„˛irii colect„rii obliga˛iilor bugetare;

l accelerarea procesului de descentralizare fiscal„ Ón
scopul implic„rii mai active a comunit„˛ilor locale Ón
procesul de colectare ∫i alocare a resurselor publice;
l relaxarea fiscalit„˛ii asupra muncii, venitului ∫i

capitalului;
l sc„derea ratelor de contribu˛ii la asigur„rile sociale Ón

scopul elimin„rii dezavantajului de competitivitate fiscal„, al
reducerii economiei subterane;
l cre∫terea transparen˛ei cheltuielilor publice;
l cre∫terea capacit„˛ii de absorb˛ie a fondurilor de

preaderare si, dup„ 2007, a fondurilor structurale;
l continuarea armoniz„rii legisla˛iei fiscal-bugetare cu

normele Uniunii Europene.
Politica fiscal„ se va proiecta ∫i implementa pe baza

urm„toarelor principii de baz„:
l principiul neutralit„˛ii fiscale: norma fiscal„ va trebui

s„ nu produc„ (prin introducerea, modificarea sau
eliminarea ei) ∫ocuri asimetrice la nivelul subiec˛ilor
economici; neutralitatea fiscal„ va putea fi limitat„ doar de
situa˛iile Ón care, pentru atingerea obiectivelor programului
de guvernare, se impune acceptarea, pe perioade scurte, a
unor ∫ocuri fiscale asimetrice (impuls fiscal asimetric);
l principiul eficacit„˛ii (performan˛ei) fiscale: norma

fiscal„ trebuie s„ aib„ un impact asupra comportamentului
fiscal (economic, mai general) vizat; nu este admisibil„ o
norm„ fiscal„ care nu produce o modificare (inducere,
alterare, eliminare) asupra unui comportament fiscal
(economic, mai general);
l principiul egalit„˛ii de tratament fiscal: subiec˛ii

economici care Óndeplinesc func˛ii economice similare,
Óntr-un orizont de timp stabilit, vor fi trata˛i Ón mod identic,
din punct de vedere fiscal, independent de orice alte criterii
de diferen˛iere a lor;
l principiul sustenabilit„˛ii normei fiscale: impozitarea

va fi proiectat„ Ón a∫a fel Ónc‚t materia impozabil„ s„ fie
stimulat„ de impozitul Ónsu∫i, sub aspectul extinderii,
stabilit„˛ii ∫i transparen˛ei materiei impozabile Ón cauz„. 

Politica bugetar„ se va proiecta ∫i implementa pe baza
urm„toarelor principii de baz„:

l principiul minimiz„rii costului colect„rii veniturilor

bugetare: Ómbun„t„˛irea administr„rii fiscale sub aspectul
profesionalismului ∫i al logisticii, care s„ reduc„ cheltuielile
cu controlul financiar ∫i, implicit, cu colectarea obliga˛iilor
bugetare, av‚nd Ón vedere faptul c„ acestea sunt singurele
cheltuieli f„r„ impact direct asupra economiei reale;
l principiul fundament„rii cheltuielii publice: veniturile

publice trebuie afectate pe baz„ de programe publice care
s„ genereze at‚t grade de prioritizare a cheltuielii publice,
c‚t ∫i cuantumuri Ón alocarea acestora;
l principiul performan˛ei cheltuielii publice: cheltuiala

public„ trebuie s„ fie alocat„ Ón a∫a fel Ónc‚t s„ genereze
un impact supraunitar asupra PIB Ón raport cu fiecare
unitate monetar„ cheltuit„, adic„ s„ aib„ un efect
multiplicator asupra economiei reale;
l principiul trasabilit„˛ii banului public: orice cheltuial„

trebuie s„ asigure informa˛ii transparente pe baza c„rora
s„ se identifice traseul de utilizare a banului public, verigile
de responsabilitate Ón aceast„ cheltuire, precum ∫i
posibilit„˛ile de recuperare Ón caz de fraud„ sau neglijen˛„;
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l principiul egalit„˛ii de tratament a fondurilor publice:
fondurile publice interne ∫i fondurile publice europene vor
fi supuse acelora∫i exigen˛e institu˛ionale de eficacitate,
economicitate ∫i eficien˛„, precum ∫i acelora∫i proceduri de
asigurare a securit„˛ii ∫i recuper„rii lor Ón caz de fraud„
sau neglijen˛„;
l principiul bugetiz„rii multianuale: Ón maniera Ón care

este elaborat ∫i monitorizat bugetul general consolidat, se
vor elabora bugete de proces (multianuale) pe procese
economico-sociale relevante pentru drumul economiei spre
asigurarea convergen˛ei reale ∫i nominale cu economiile
europene.

A. Relaxarea fiscal„

Cheia de bolt„ a politicii fiscale a Guvernului este
relaxarea fiscal„ ca mijloc de detensionare a mediului de
afaceri, de stimulare a ini˛iativei private ∫i de Óncurajare a
oficializ„rii economiei ascunse. Œn acela∫i timp, relaxarea
fiscal„ va asigura sustenabilitatea cre∫terii economice prin
extinderea bazei de impozitare ca urmare a extinderii
activit„˛ilor economice oficiale (at‚t la nivel antreprenorial,
c‚t ∫i la nivelul ofertei de munc„). Relaxarea fiscal„ va
conferi mediului de afaceri din Rom‚nia flexibilitate,
predictibilitate ∫i elasticitate.

Cauza principal„ pentru care Guvernul va opera
relaxarea fiscal„ este aceea c„ o fiscalitate ridicat„
comport„ o serie de îamenin˛„ri“ la adresa economiei
reale: 
l rigidizeaz„ evolu˛ia ∫i restructurarea ofertei interne;
l ascunde o parte din activitatea economic„ fa˛„ de

contabilizarea na˛ional„.

Œn domeniul impozit„rii sunt avute Ón vedere
urm„toarele:

Impozite directe

Guvernul Rom‚niei va aplica o singur„ rat„ de
impunere, at‚t pentru impozitul pe venit, c‚t ∫i pentru
impozitul pe profit. Rata de impunere va fi una competitiv„
Ón raport cu statele cu care Rom‚nia se afl„ Ón competi˛ie
Ón scopul atragerii de investi˛ii str„ine directe.

Impozitul pe profit

Impozitul pe profit va fi redus de la 25%, c‚t este Ón
prezent, la 16%. 

O astfel de rat„ redus„, coroborat„ cu simplificarea
reglement„rilor Ón vigoare, va duce la o cre∫tere a bazei
impozabile, prin dezvoltarea afacerilor existente, cre∫terea
investi˛iilor str„ine directe, c‚t ∫i prin reducerea ponderii Ón
PIB pe care o Ónregistreaz„ Ón acest moment economia
subteran„.

Se vor considera drept cheltuieli deductibile fiscal
cheltuielile destinate cercet„rii-dezvolt„rii, cheltuielile
destinate investi˛iilor Ón capitalul uman, precum ∫i pentru
investi˛iile Ón infrastructura medical„.

Impozitul pe venitul companiei 

Pentru microÓntreprinderi va fi men˛inut, p‚n„ la
momentul ader„rii Ón Uniunea European„, actualul sistem
de impozitare pe cifra de afaceri.

Impozitul pe dividende

Impozitul pe dividende va fi men˛inut la 5% pentru
persoane fizice ∫i 10% pentru persoane juridice.

Impozitul pe venit 

Œncep‚nd cu anul 2005 se va introduce cota unic„ de
16% la impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Deducerile de baz„ ∫i deducerile suplimentare pentru
persoanele aflate Ón Óntre˛inere vor fi men˛inute pentru ca
persoanele care ob˛in venituri mici s„ nu Ónregistreze
sc„deri ale venitului real disponibil, Ón raport cu actualul
sistem de impunere.

De asemenea, vor fi acordate, Ón limite stabilite de lege,
deductibilit„˛i pentru contribu˛ii la fondurile private de pensii,
contribu˛ii la asigur„rile private de s„n„tate, cheltuieli pentru
cump„rarea de computere ∫i cheltuieli pentru reabilitarea
termic„ a locuin˛ei.

Aplicarea cotei unice pe venit va conduce la reducerea
semnificativ„ a costurilor de administrare fiscal„.

Contribu˛ii sociale

Contribu˛iile la fondurile publice sociale (pensii, s„n„tate,
∫omaj) vor sc„dea treptat, Óncep‚nd cu anul 2006, astfel
Ónc‚t Ón anul 2008 vor ajunge la 39,5% de la 49,5% Ón
prezent.

Reducerea sarcinii contributive va fi relativ mai mare la
nivelul angajatorului comparativ cu reducerea acestei sarcini
la nivelul angajatului.

Impozite indirecte

Impozitele indirecte vor constitui principala surs„ de
venit la bugetul de stat.

Pentru o anumit„ perioad„ de timp vor fi men˛inute
actualele prevederi Ón domeniul T.V.A.

Efectele pozitive ale relax„rii fiscale asupra venitului ∫i
profitului vor permite, Ón perspectiv„, alinierea T.V.A. p‚n„
la nivelul de 16%, Ón acord cu prevederile acquisului
comunitar.

Impozitarea averii ∫i a consumului de lux

Bunurile ce intr„ Ón categoria celor ce sunt/pot fi
considerate de lux ∫i a celor care pun Ón pericol s„n„tatea
omului ∫i a mediului vor suporta cre∫teri ale accizelor.

De asemenea, se vor aplica m„suri pentru impozitarea
la valoarea de pia˛„ a propriet„˛ilor imobiliare. 

Constituirea unui sistem de finan˛are direct„ a

organiza˛iilor neguvernamentale

Œn vederea Ónt„ririi capacit„˛ii func˛ionale a organiza˛iilor
neguvernamentale, este necesar„ sus˛inerea unui sistem
de finan˛are direct„ a acestora, centrat pe criteriul
performan˛ei. Œn acest sens, prin modificarea prevederilor
Codului fiscal, cota din impozitul pe venit pe care
persoanele fizice pot dispune s„ o ofere organiza˛iilor
neguvernamentale Ónregistrate va fi m„rit„ de la 1% la 2%.
Œn vederea aplic„rii acestui sistem de finan˛are direct„ vor
fi ini˛iate m„suri de informare a contribuabililor, precum ∫i a
organelor locale ale Ministerului Finan˛elor Publice.

Œn ceea ce prive∫te finan˛area direct„ a organiza˛iilor
neguvernamentale de c„tre societ„˛ile comerciale, se
impune modificarea cadrului legal referitor la sponsorizare,

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.200426



cu scopul cointeres„rii reale a contribuabililor Ón sprijinirea
activit„˛ii organiza˛iilor neguvernamentale. 

B. Cre∫terea capacit„˛ii de administrare fiscal„

Relaxarea fiscal„ va fi Ónso˛it„ de o strategie ce are Ón
vedere cre∫terea capacit„˛ii de administrare fiscal„, prin:

— separarea administr„rii fiscale de politica fiscal„; 
— Ónl„turarea practicilor de scutire sau ree∫alonare a

datoriilor la bugetele publice;
— considerarea evaziunii fiscale drept infrac˛iune

economico-financiar„ ∫i pedepsirea ei ca atare;
— eliminarea practicilor de modificare a normelor fiscale

prin acte normative de rang inferior; 
— cre∫terea capacit„˛ii administrative a institu˛iilor de

colectare a impozitelor ∫i taxelor; 
— evaluarea procedurilor de control fiscal ∫i fixarea

unor reguli stricte de etic„ Ón activitatea de control fiscal,
prin cooperarea autorit„˛ilor publice cu comunitatea
oamenilor de afaceri. 

C. Sistemul vamal

M„surile pe care Guvernul Rom‚niei le va promova Ón
ceea ce prive∫te politica vamal„ a Rom‚niei pornesc de la
func˛iile de baz„ pe care institu˛ia vamal„ le Óndepline∫te
Ón contextul procesului de integrare a Rom‚niei Ón Uniunea
European„.

Œn timp ce func˛ia fiscal„ a v„mii se redimensioneaz„,
func˛iile de facilitare a comer˛ului, precum ∫i de protejare a
cet„˛enilor din spa˛iul comunitar, dat„ fiind pozi˛ionarea
noastr„ la grani˛a exterioar„ Uniunii Europene, Ó∫i vor spori
Ón mod semnificativ importan˛a.

Disfunc˛iile existente, care afecteaz„ bugetul de stat ∫i
mediul de afaceri, urmeaz„ s„ fie Ónl„turate prin
accelerarea m„surilor de reform„ institu˛ional„ ∫i legislativ-
procedural„:

— includerea autorit„˛ii vamale Ón administra˛ia fiscal„
central„, ca organ executiv autonom al Ministerului
Finan˛elor Publice; 

— atribuirea de noi competen˛e autorit„˛ii vamale pe
linia administr„rii ∫i a altor categorii de impozite, cu
prec„dere a accizelor, a T.V.A. etc., ceea ce va duce la
cre∫terea gradului de colectare a acestor impozite, prin
dispari˛ia unor verigi administrative ∫i simplificarea
procedurilor de constatare, calculare, Óncasare ∫i urm„rire
a crean˛elor bugetare;

— legiferarea unui nou cod ∫i regulament vamal rom‚n
complet armonizat cu acquisul comunitar;

— generalizarea procedurilor simplificate de v„muire,
aplicabile agen˛ilor economici cu volume de activitate,
active, investi˛ii ∫i personal angajat semnificative, personalul
eliberat put‚nd fi focalizat pe activit„˛ile de depistare a
evaziunii, a traficului ilicit de frontier„ etc.;

— punerea imediat„ la dispozi˛ia agen˛ilor economici, Ón
form„ tip„rit„ sau Ón format electronic, a Tarifului vamal
integrat rom‚n, instrument necesar Ón vederea Ónl„tur„rii
aplic„rii arbitrare a legii de c„tre personalul vamal ∫i
reducerii corup˛iei;

— eliminarea corup˛iei din sistemul vamal prin
reorganizarea activit„˛ii regionalelor vamale, reg‚ndirea
Óntregului sistem al competen˛elor acestora, inclusiv Ón
materia eliber„rii diferitelor autoriza˛ii cerute Ón exces de
legisla˛ia Ón vigoare, precum ∫i prin crearea unui mecanism

transparent de stimulare material„ a personalului vamal,
combinat cu preg„tirea profesional„ intensiv„;

— reg‚ndirea sferei de competen˛„ a tuturor autorit„˛ilor
statului care Ó∫i desf„∫oar„ activitatea Ón punctele de
trecere a frontierei; adoptarea ∫i Ón aceast„ privin˛„ a
modelelor performante ale v„milor statelor membre ale
Uniunii Europene, prin stabilirea unor atribu˛ii ferme
referitoare la subordonare, cooperare ∫i colaborare;

— Ónfiin˛area unei ∫coli na˛ionale a autorit„˛ii vamale,
prin care s„ se creeze posibilitatea select„rii ∫i preg„tirii
corespunz„toare a personalului vamal, precum ∫i cre„rii
unui corp profesionist vamal de elit„;

— elaborarea Ón domeniul reglement„rii a procedurilor
de interven˛ie Ón situa˛ia derul„rii opera˛iunilor vamale cu
m„rfuri pirat, conform reglement„rilor comunitare ∫i cu
respectarea drepturilor de proprietate intelectual„ legate de
comer˛;

— Ómbun„t„˛irea infrastructurii vamale prin optimizarea
comunica˛iilor ∫i asigurarea protec˛iei datelor din sistemul
informatic comunitar de urm„rire a tranzitului;

— continuarea investi˛iilor Ón securizarea frontierelor de
nord ∫i est pentru a finaliza lucr„rile Óncepute anterior Ón
sedii de birouri vamale, modernizarea celor existente ∫i
dotarea cu echipamente de detec˛ie ∫i control;

— intensificarea cooper„rii autorit„˛ilor vamale cu
celelalte institu˛ii competente pentru culegerea de informa˛ii,
schimbul de date ∫i procesarea acestora Ón vederea
depist„rii ∫i combaterii traficului ilicit de bunuri ∫i persoane.

D. Controlul financiar-fiscal

Œn domeniul controlului financiar ∫i fiscal, Guvernul
Rom‚niei va ac˛iona Ón urm„toarele direc˛ii de baz„:

Controlul financiar

Se va ac˛iona pentru:
l descentralizarea controlului financiar, sub cele dou„

forme, control intern ∫i audit public intern, Ón conformitate
cu prevederile acquisului comunitar Ón materie. De
asemenea, se vor lua m„suri institu˛ionale ca structurile de
control financiar organizate la nivelul institu˛iilor centrale s„
re˛in„ exclusiv func˛ii de monitorizare, coordonare ∫i
Óndrumare metodologic„, urm‚nd ca func˛iile executive s„
fie Óndeplinite la nivel descentralizat/deconcentrat;
l legiferarea complet„ a controlului intern (cea mai

pu˛in institu˛ionalizat„ form„ de control financiar Ón
Rom‚nia), Ón acord cu prevederile acquisului comunitar Ón
materie; 
l controlul financiar preventiv delegat va trece, treptat,

p‚n„ la jum„tatea anului 2006, de la nivelul Ministerului
Finan˛elor Publice la nivelul fiec„rei institu˛ii ∫i autorit„˛i
publice;
l dezvoltarea institu˛ional„ a controlului financiar pentru

a cuprinde ∫i controlul veniturilor publice, nu numai al
cheltuielilor publice;
l adoptarea Codului controlului intern, care s„ cuprind„

ansamblul normelor de reglementare a controlului intern la
nivelul institu˛iilor ∫i autorit„˛ilor publice;
l adoptarea Legii responsabilit„˛ii pentru banul public,

care s„ con˛in„ prevederile indispensabile, de orice natur„
(legislativ„, metodologic„, procedural„, organiza˛ional„ etc.),
care s„ asigure utilizarea banului public Ón mod eficient ∫i
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sigur (inclusiv aspecte de recuperare a sumelor pierdute ca
urmare a iregularit„˛ilor sau fraudelor).

Controlul fiscal

Guvernul va ac˛iona Ón urm„toarele direc˛ii principale:
l eliminarea atribu˛iunilor executive ale structurilor de

control fiscal de la nivelul centralelor institu˛iilor publice;
l concentrarea tuturor formelor de control fiscal Ón

cadrul Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„, pentru a
realiza leg„tura direct„ a controlului fiscal cu colectarea
obliga˛iilor bugetare.

E. Consisten˛a politicii fiscal-bugetare cu politica

monetar„

Guvernul Rom‚niei va ac˛iona pentru asigurarea
consisten˛ei ∫i convergen˛ei obiectivelor ∫i op˛iunilor de
politic„ fiscal-bugetar„ cu obiectivele ∫i op˛iunile de politic„
monetar„ proiectate ∫i implementate de Banca Na˛ional„ a
Rom‚niei. 

Œn acest sens, politica fiscal-bugetar„ va sprijini:
l atingerea obiectivului de ˛intire direct„ a infla˛iei prin

m„suri care s„ limiteze presiunile asupra masei monetare;
l gestionarea echilibrat„ a ∫omajului inclusiv prin

intermediul indemniza˛iilor de ∫omaj care s„ asigure
standardele de via˛„ proiectate f„r„ a genera cre∫tere
artificial„ de cerere agregat„;
l orientarea cheltuielilor bugetare Ón direc˛ii ∫i pentru

obiective cu efect multiplicator asupra ofertei agregate
interne;
l proiectarea ∫i implementarea unei politici publice de

Óndatorare intern„ care s„ evite decapitalizarea b„ncilor ∫i
cre∫terea ratelor dob‚nzii bancare, ambele cu efect negativ
asupra cererii de investi˛ii ∫i asupra infla˛iei. 

Œn scopul realiz„rii acestui deziderat, Guvernul Rom‚niei
va dezvolta ∫i va men˛ine consult„ri permanente ∫i
sistematice cu Banca Na˛ional„ a Rom‚niei Ón vederea
armoniz„rii celor dou„ mari politici de ajustare
macroeconomic„ — politica fiscal-bugetar„, respectiv
politica monetar„, prin proiectarea unui mix de politici
financiar-monetare eficient. 

CAPITOLUL 13
Politica industrial„

Pentru Guvernul Rom‚niei obiectivul strategic al politicii
industriale este cre∫terea competitivit„˛ii ∫i performan˛elor

industriei rom‚ne∫ti Ón context european ∫i mondial.
Politica industrial„ a Rom‚niei va fi elaborat„ ˛in‚nd seama
de interesul na˛ional, Ón beneficiul public ∫i Ón respect
pentru siguran˛a cet„˛eanului.

Obiectivele generale ale politicii industriale sunt:
l Cre∫terea competitivit„˛ii
l Sporirea rolului cercet„rii ∫i dezvolt„rii
l Promovarea unui management durabil al resurselor ∫i

protec˛ia mediului
l Œmbun„t„˛irea preg„tirii profesionale ∫i ocuparea for˛ei

de munc„
Aceste obiective vor putea fi atinse numai Ón condi˛iile

Ón care politica industrial„ a Rom‚niei va respecta
principiile economiei cunoa∫terii adoptate la Lisabona Ón
anul 2000. De asemenea, trebuie men˛ionat c„, Ón urma
l„rgirii Uniunii Europene la 25 de membri ∫i alegerii unei
noi Comisii Europene, s-a creat o nou„ structur„,

Óns„rcinat„ cu elaborarea unei noi politici industriale
europene, Ón contextul Ón care Ón prezent exist„ numai
dou„ directive cu caracter de obligativitate Ón domeniu.

Œn viziunea Guvernului instrumentele pentru aplicarea
viitoarei politici industriale a Rom‚niei sunt: asisten˛a
sectorial„, privatizarea ∫i restructurarea, asisten˛a pentru
export, sus˛inerea IMM-urilor ∫i dezvoltarea regional„,
accesul la informa˛ie ∫i tratarea externalit„˛ilor.

I. Politica Ón domeniul energiei

Sistemul energetic rom‚nesc, cu toate componentele
sale, reprezint„ Ónc„ un domeniu extrem de sensibil Ón
ceea ce prive∫te restructurarea. Aten˛ia special„ de care
trebuie s„ se bucure acest domeniu rezult„ at‚t din
importan˛a pentru Óntreaga economie, c‚t ∫i din necesitatea
respect„rii prevederilor negociate cu UE Ón Capitolul 14 —
Energie. Œn plus, recentele privatiz„ri transform„ actorii
sistemului energetic rom‚nesc din interni Ón regionali.

Œn ceea ce prive∫te politica energetic„, Guvernul Ó∫i
propune urm„toarele obiective strategice:
l Ob˛inerea unei competitivit„˛i reale Ón domeniul

energetic
l Œmbun„t„˛irea cadrului institu˛ional
l Eliminarea distorsiunilor care afecteaz„ concuren˛a pe

pia˛„

Atingerea obiectivelor implic„ aplicarea unor m„suri
specifice pentru fiecare actor din domeniul energetic.

A. Ob˛inerea unei competitivit„˛i reale Ón domeniul

energetic

1. Sectorul minier

— accelerarea aplic„rii Strategiei de dezvoltare a
industriei miniere, cu accent deosebit asupra demar„rii
procedurilor de privatizare a unit„˛ilor ce pot prezenta un
interes investi˛ional;

— valorificarea produselor miniere Ón condi˛iile unei
pie˛e libere. Aceasta va fi posibil„ prin corelarea pre˛ului
huilei energetice ∫i al lignitului la paritatea calit„˛ii
c„rbunilor din import (puterea calorific„ a c„rbunelui
importat este 6.000 kcal/kg);

— optimizarea actualelor perimetre de exploatare Ón
vederea concentr„rii produc˛iei. Prin aceast„ m„sur„ se
asigur„:

— reducerea costurilor legate de taxele cuvenite
pentru suprafe˛ele de teren ocupate;

— disponibilizarea unor suprafe˛e de teren ce pot s„
primeasc„ alte servitu˛i comunitare;

— posibilitatea concentr„rii produc˛iei Ón zonele cele
mai rentabile;

— schimbarea actualului sistem de acordare a
subven˛iei de la produc˛ia brut„ la Gcal. Actualul sistem nu
Óncurajeaz„ exploatarea unui c„rbune de calitate, at‚ta timp
c‚t este subven˛ionat„ o mare parte din masa minier„
extras„ f„r„ a se face distinc˛ie Óntre valorificabil ∫i
exploatat. Œn acest mod nu este Óncurajat„ calitatea
produsului, ci cantitatea acestuia cu efecte majore Ón
Óncadrarea Ón prevederile contractuale;

— reducerea Ón continuare a subven˛iilor ∫i pierderilor
de exploatare, ca un principal obiectiv strategic agreat cu
Fondul Monetar Interna˛ional ∫i Banca Mondial„. Aceea∫i
prevedere este valabil„ ∫i pentru pierderile de exploatare;
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— desf„∫urarea activit„˛ilor miniere numai Ón condi˛ii de
protec˛ie a mediului;

— restructurarea Óntregului sector carbonifer cu condi˛ia
corel„rii judicioase a capacit„˛ilor de produc˛ie cu necesarul
produc„torului de energie, urmat„ de o privatizare
accelerat„;

— ofertarea spre privatizare ∫i a produc„torilor care din
diferite motive nu intr„ Ón structura viitoarelor unit„˛i
restructurate.

2. Sectorul produc˛iei ∫i transportului gazelor naturale

— privatizarea produc„torului principal de gaze naturale
(Romgaz);

— intensificarea activit„˛ilor geologice, Ón special a celor
la mare ad‚ncime, Ón vederea ob˛inerii unui raport îrezerve
nou-descoperite/produc˛ie“ situat la cel pu˛in 0,5—1,0, cu
scopul diminu„rii declinului produc˛iei ∫i pentru echilibrarea
balan˛ei energetice. Œn prezent rezervele naturale
industrializabile sunt epuizate Ón propor˛ie de 70%;

— clarificarea statutului legal al sistemului de transport pe
conducte al gazelor naturale. Aceast„ prevedere, cuprins„
Ón legisla˛ia actual„, a fost ∫i este principala piedic„ Ón:

— accesarea unor fonduri private Ón reabilitarea
∫i/sau dezvoltarea sistemului na˛ional de transport
pe conducte;

— acceptarea Rom‚niei ca un partener credibil Ón
tranzitul cu ˛i˛ei din Marea Baltic„ spre vestul
Europei;

— concesionarea dreptului de utilizare a sistemului de
transport pe conducte magistrale al gazelor naturale ∫i a
capacit„˛ilor de Ónmagazinare a acestora. Nici p‚n„ Ón
prezent, sistemul na˛ional de transport pe conducte
magistrale al gazelor naturale nu are un concesionar, ceea
ce priveaz„ bugetul de stat de sumele cuvenite ca
redeven˛e conform legisla˛iei ∫i Ómpiedic„ sistemul s„ aib„
acces la o real„ finan˛are;

— promovarea unor politici de natur„ s„ asigure
continuitatea ∫i siguran˛a aliment„rii. Succesul unor astfel
de politici trebuie s„ aib„ Ón vedere:

— diversificarea surselor din import, ca siguran˛„ a
aprovizion„rii cu gaze naturale;

— diversificarea importurilor din Federa˛ia Rus„ prin
intermediul unor noi interconect„ri la sistemul
na˛ional de transport (Ungheni) Ón paralel cu
dezvoltarea capacit„˛ilor de tranzit;

— interconectarea sistemului na˛ional de transport Ón
partea vestic„ a ˛„rii (Arad, Oradea) Ón vederea
asigur„rii unei a doua surse de import (Marea
Nordului);

— participarea la realizarea proiectului de tranzit
c„tre Europa de Vest al gazelor naturale din
regiunea M„rii Caspice ∫i Orientul Apropiat;

— participarea la realizarea conductei de tranzit
Turcia—Austria pe traseul Bulgaria—Rom‚nia—
Ungaria (proiectul Nabucco);

— trecerea la contracte de import pe termen lung de
tip îtake or pay“;

— reabilitarea ∫i dispecerizarea actualului sistem de
transport pe conducte al gazelor naturale;

— cre∫terea capacit„˛ilor de Ónmagazinare a gazelor
(fa˛„ de o rat„ consum/depozit de 11% asigurat„ azi, la o
cot„ de siguran˛„ minim„ necesar„ de 25% conform

angajamentelor negociate pentru acoperirea a 67,5 zile Ón
2011). 

3. Sectorul produc˛iei, transportului ∫i distribu˛iei de

energie electric„ ∫i termic„

— privatizarea companiilor de produc˛ie ∫i distribu˛ie,
c„tre investitori strategici ∫i cu un portofoliu de
angajamente pe termen lung c‚t mai restr‚ns; demararea
privatiz„rii produc˛iei — stabilirea a 4—6 entit„˛i hidro-termo
echilibrate ∫i ofertarea c„tre investitori strategici; Ónchiderea
unor capacit„˛i nerentabile;

— organizarea bursei pentru energie — echilibrat„ de
operatorul de sistem OPCOM existent;

— formarea pie˛ei energetice regionale Ón spa˛iul sud-
est european;

— promovarea investi˛iilor private Ón noi capacit„˛i de
produc˛ie bazate pe cogenerare ∫i resurse naturale
nepoluante (hidro, solar, eolian), cu luarea Ón considerare
a impactului social ∫i protec˛ia mediului;

— reanalizarea planurilor de restructurare a
Termoelectrica, insist‚ndu-se pe termene scurte, Ónchideri
de capacit„˛i nerentabile ∫i solu˛ii de privatizare mixte
hidro-termo;

— continuarea eforturilor pentru realizarea interconect„rii
energetice cu statele din Uniunea European„ prin
intermediul Transelectrica ∫i p„strarea propriet„˛ii statului
asupra acesteia; concesionarea managementului companiei
de transport al energiei ∫i a managementului bursei de
energie;

— ofertarea c„tre concesionare sau privatizare a celor
25 de hidrocentrale nefinalizate ∫i privatizarea micro-
hidrocentralelor;

— asigurarea pentru centralele Ón cogenerare a unui
regim de baz„ dictat de energia termic„ ∫i electric„,
diferen˛a eventual„ de energie electric„ necesar„
municipalit„˛ilor urm‚nd a fi asigurat„ de Sistemul energetic
na˛ional prin contracte de servicii de sistem ∫i furnizare de
energie de compensare;

— promovarea unei politici nerestrictive de readucere a
localit„˛ilor care au abandonat sistemul de Ónc„lzire
centralizat Ónapoi la situa˛ia Ónc„lzirii sigure ∫i cu c„ldur„
ieftin„; 

— completarea programului de contorizare a c„ldurii
prin contoare îde scar„“ ∫i trecerea intensiv„ la
contorizarea individual„ a locuin˛elor; 

— cre∫terea capacit„˛ii de interconectare cu Uniunea
European„ — Rom‚nia are rezerv„ de putere ce poate fi
utilizat„ pentru export. 

B. Œmbun„t„˛irea cadrului institu˛ional

— coordonarea unitar„ a sectorului energetic Ón cadrul
unei structuri coerente la nivelul Executivului;

— clarificarea statutului, atribu˛iilor ∫i structurii tuturor
autorit„˛ilor de reglementare din domeniu;

— trecerea sub controlul comisiilor de specialitate ale
Parlamentului a tuturor autorit„˛ilor de reglementare;

— asigurarea autonomiei financiare a autorit„˛ilor de
reglementare;

— finalizarea cadrului legislativ din domeniu ∫i corelarea
acestuia cu legisla˛ia conex„;

— elaborarea unei strategii integrate privind privatizarea
sectorului energetic.
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C. Eliminarea distorsiunilor care afecteaz„ concuren˛a

pe pia˛„

— Ónt„rirea disciplinei financiare Ón vederea reducerii
arieratelor din domeniul energetic;

— adoptarea unor metodologii de calcul al pre˛urilor ∫i
tarifelor care s„ permit„ reflectarea real„ a influen˛ei
serviciilor Ón structura costurilor;

— clarificarea conceptului de autoritate de reglementare
∫i reorganizarea treptat„ a acestor entit„˛i pe baze real
concuren˛iale:

— amendarea reglement„rilor se va face Ón principal
la solicitarea operatorilor Ón vederea corect„rii
efectelor aplic„rii;

— statul va Ónceta a mai folosi reglementatorul ca
un instrument de reglare bugetar„; 

— deschiderea ∫i liberalizarea pie˛ei energiei prin:
— asigurarea accesului nediscriminatoriu (al ter˛ilor)

la pia˛a tuturor actorilor limita˛i doar la cantitatea
tranzac˛ionat„;

— reanalizarea motiva˛iilor tehnice ce au stat la
baza aliment„rii unor consumatori captivi de la
transportator. Eliminarea rela˛iilor directe Óntre
transportator ∫i consumator;

— continuarea acredit„rii/reacredit„rii societ„˛ilor
eligibile, Ón condi˛iile reanaliz„rii criteriilor obligatorii
de ob˛inere a statutului de consumator eligibil.
Limitarea criteriilor exclusiv la condi˛iile minime
tehnice ∫i la cantitatea minim„ cump„rat„; 

— cre∫terea gradului de liberalizare a pie˛ei gazelor
de la circa 40%, c‚t se estimeaz„ c„ va fi la
sf‚r∫itul anului 2004, la 100%, Ón anul ader„rii
2007;

— reorganizarea gestiunii centralelor electrice de
termoficare prin trecerea lor Ón totalitate Ón
gestiunea municipalit„˛ilor; 

— clarificarea statutului juridic ∫i tehnic al centralelor
termice cu cogenerare, nepreluate de c„tre
administra˛iile publice locale;

— asigurarea resurselor financiare ∫i aprovizionarea
centralelor aflate Ón administrarea municipalit„˛ilor
sau ora∫elor vor fi realizate prin intermediul
autorit„˛ilor locale prin licita˛ii electronice sau prin
burse de m„rfuri;

— preluarea rentei hidro de c„tre stat, prin
intermediul pre˛ului apei, ∫i utilizarea acesteia
pentru compensarea cre∫terilor de pre˛uri la
popula˛ie (se vor elimina tarifele preferen˛iale ∫i
se vor Ónlocui cu ajutoare familiale), promovarea
energiilor regenerabile ∫i protec˛ia mediului.

II. Politica Ón domeniul asisten˛ei sectoriale

Asisten˛a sectorial„ reprezint„ unul dintre cele mai
sensibile domenii ale politicii industriale. Din acest motiv,
reevaluarea asisten˛ei sectoriale va reprezenta o prioritate
pentru Guvern, ˛in‚nd seama, Ón special, de prevederile
Capitolului 15 — Politica industrial„ ∫i Capitolului 1 — Libera
circula˛ie a m„rfurilor, negociate cu Uniunea European„. De
asemenea, se vor respecta recomand„rile europene din
domeniul industrial, sus˛inute pe pilonii: competitivitate,
cercetare ∫i preg„tire continu„, dezvoltare durabil„.

Guvernul Rom‚niei are Ón vedere urm„toarele m„suri:

— reevaluarea politicii Ón domeniul asisten˛ei sectoriale
pentru orizontul de timp 2005—2008;

— modernizarea rolului autorit„˛ii publice centrale Ón
domeniul industriei;

— dezvoltarea pie˛ei interne de produse industriale prin
utilizarea sistemului de achizi˛ii publice;

— Óncurajarea alian˛elor strategice pe baze tehnologice
∫i industriale, economice sau financiare, urm„rindu-se
Óncadrarea lor Ón prevederile legislative interne ∫i
interna˛ionale;

— promovarea clusterelor industriale pe principiul
specializ„rii interna˛ionale ∫i complementarit„˛ii industriale
cu ˛„rile UE, central ∫i est-europene sau din alte zone
apropiate;

— asisten˛a sectorial„ pentru produse cu valoare
ad„ugat„ mare (prelucrare Ónalt„, tehnologie complex„) ∫i
cu bazin de resurse intern (cum ar fi industria mobilei ∫i
industria alimentar„).

III. Politica comercial„, exportul ∫i investi˛iile str„ine

Politica Ón aceste domenii este Ón mare parte
reglementat„, sarcina principal„ fiind respectarea
Ón˛elegerilor interna˛ionale Ón condi˛iile sus˛inerii credibilit„˛ii
∫i Óncrederii Ón mediul de afaceri rom‚nesc. 

Œn acest sens, Guvernul va promova urm„toarele
m„suri:

— utilizarea facilit„˛ilor tarifare convenite prin acordurile
de liber schimb, negociate de Rom‚nia pe plan
interna˛ional, ∫i participarea la liberalizarea comer˛ului
interna˛ional prin negocieri comerciale multilaterale Ón cadrul
Organiza˛iei Mondiale de Comer˛;

— cre∫terea ponderii exporturilor rom‚ne∫ti de produse
industriale Ón comer˛ul mondial prin g„sirea unor ni∫e de
pia˛„ pentru acestea, Ón special pentru produsele cu grad
avansat de prelucrare;

— acordarea de sprijin pentru extinderea ofertei de
servicii specializate de consultan˛„ ∫i de instruire Ón
domeniul comer˛ului;

— acordarea de garan˛ii de risc comercial sau
necomercial;

— programe pentru delocalizarea produc˛iei Ón zone mai
pu˛in industrializate;

— promovarea exportului de capital;
— cre∫terea volumului de investi˛ii str„ine Ón Rom‚nia,

prin asigurarea unui climat investi˛ional stimulativ ∫i
predictibil.

IV. Politica Ón domeniul Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii

Œntreprinderile mici ∫i mijlocii se confrunt„ Ón prezent cu
bariere administrative ∫i comerciale. Cu toate m„surile
anun˛ate de c„tre institu˛iile statului responsabile pentru
domeniul IMM-urilor, nu s-au Ónregistrat succese
remarcabile care s„ fie eviden˛iate de c„tre reprezentan˛ii
acestui segment din economie. 

Œn acest domeniu, Guvernul va promova urm„toarele
m„suri:

— reluarea procesului de evaluare anual„ a domeniului
Ón parteneriat cu reprezentan˛ii IMM-urilor;

— ridicarea progresiv„ a procentului de alocare de
resurse financiare pentru stimularea Ónfiin˛„rii ∫i sprijinirea
func˛ion„rii IMM-urilor, de la 0,2% din PIB Ón prezent la
0,4% din PIB;
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— implementarea Cartei Europene privind Óntreprinderile
mici ∫i mijlocii;

— Óncurajarea ini˛iativei individuale, Ómbun„t„˛irea
preg„tirii manageriale prin instruire Ón cadrul Ónv„˛„m‚ntului
liceal ∫i universitar;

— stimularea extinderii sistemului de subcontractare, de
c„tre Óntreprinderi mici ∫i mijlocii, Ón scopul colabor„rii
acestora cu mari companii industriale;

— asigurarea accesului la achizi˛iile publice;
— Ómbun„t„˛irea ofertei de servicii pentru IMM prin

dezvoltarea de re˛ele de consultan˛„;
— asigurarea ∫i sus˛inerea accesului la activele

disponibile ale operatorilor economici de stat Ón vederea
Ónfiin˛„rii de parcuri tehnologice, centre de inovare ∫i
incubatoare de afaceri;

— sprijinirea activit„˛ii de cercetare, dezvoltare ∫i
inovare tehnologic„ ∫i de implementare a rezultatelor
acestora;

— Óncurajarea activit„˛ilor care contribuie la l„rgirea
pie˛elor IMM ∫i cu prioritate la dezvoltarea exportului prin
sus˛inerea particip„rii la expozi˛ii, t‚rguri, simpozioane,
misiuni comerciale, acces la publica˛ii ∫i training;

— acordarea de sprijin pentru accesul la baza de date
privind legisla˛ia UE ∫i acordarea de asisten˛„ IMM Ón
implementarea managementului industrial modern ∫i
competitiv, bazat pe componentele de calitate (ISO 9000),
de mediu (ISO 14000) ∫i marketing;

— sus˛inerea accesului IMM la programe comunitare ∫i
interna˛ionale.

V. Politica Ón domeniul privatiz„rii ∫i restructur„rii

Politicile publice cu privire la restructurare ∫i privatizare
se vor orienta c„tre marile societ„˛i comerciale, urm„rirea
contractelor Óncheiate ∫i restructurarea pe criterii de
competitivitate a societ„˛ilor cu capital majoritar de stat:

M„surile pe care Guvernul le are Ón vedere sunt
urm„toarele:

— continuarea privatiz„rii societ„˛ilor comerciale de talie
mare ∫i mijlocie;

— restructurarea sectorului de stat, inclusiv prin
Ónchideri de capacit„˛i neviabile;

— elaborarea unei strategii integrate privind privatizarea
sectorului energetic;

— privatizarea societ„˛ilor din industria de ap„rare;
— monitorizarea contractelor postprivatizare;
— lichidarea pachetelor minoritare de˛inute de c„tre stat

prin mecanisme de pia˛„;
— modernizarea, retehnologizarea ∫i optimizarea

fluxurilor tehnologice din unit„˛i industriale cu poten˛ial de
competitivitate, Ón condi˛iile legii;

— reorganizarea activit„˛ilor indirect productive
(externaliz„ri).

VI. Politica Ón domeniul mediului ∫i resurselor

Politica Ón domeniul mediului ∫i resurselor urm„re∫te, Ón
principal, reducerea riscurilor de neconformitate a
societ„˛ilor comerciale rom‚ne∫ti cu normele interna˛ionale
Ón domeniul protec˛iei mediului. De asemenea, Ón
colaborare cu celelalte autorit„˛i abilitate Ón elaborarea
politicilor Ón domeniul mediului ∫i resurselor, vor fi

promovate m„suri care s„ respecte principiile ∫i directivele
europene Ón ceea ce prive∫te dezvoltarea durabil„:

— utilizarea de noi instrumente de tratare a
externalit„˛ilor mediului — permisele de mediu ∫i licen˛e
bazate pe principiul îpoluatorul pl„te∫te“;

— acordarea asisten˛ei necesare pentru dezvoltarea de
strategii de firm„ orientate c„tre protec˛ia mediului ∫i a
resurselor; 

— introducerea sistemului de management de mediu
ISO 14001 la nivelul operatorilor economici;

— sprijin pentru cazurile speciale de neconformitate
pentru Óntreprinderi sau zone geografice cu probleme grave
de poluare;

— Ón„sprirea sanc˛iunilor pentru poluarea mediului de
c„tre operatorii economici.

VII. Integrarea politicilor de cercetare-dezvoltare ∫i de

infrastructur„ a calit„˛ii Ón politica industrial„

Ac˛iunile pe care Guvernul le va Óntreprinde Ón acest
domeniu, constau Ón:

— sus˛inerea dezvolt„rii activit„˛ilor ∫i infrastructurilor
specializate pentru asisten˛„ ∫i informare Ón domeniul
tehnologic, precum ∫i pentru transfer tehnologic, la nivel
na˛ional ∫i regional;

— deducerea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare;
— stimularea dezvolt„rii parcurilor tehnologice;
— dezvoltarea ∫i sus˛inerea pie˛elor Ón continu„

expansiune Ón cadrul promov„rii investi˛iilor intangibile
(cultur„, protec˛ia mediului, biotehnologie, s„n„tate etc.);

— preluarea armonizat„ a directivelor bazate pe
principiul noii abord„ri ∫i introducerea procedurilor europene
pentru evaluarea conformit„˛ii produselor;

— sus˛inerea unei politici active Ón domeniul calit„˛ii,
axat„ pe dezvoltarea ∫i optimizarea infrastructurii calit„˛ii,
precum ∫i pe stimularea implement„rii de c„tre operatorii
economici a sistemului de management al calit„˛ii (ISO
9000).

CAPITOLUL 14
Politica Ón domeniul turismului

Turismul na˛ional va fi orientat ∫i integrat Ón tendin˛ele
regionale ∫i mondiale, din punct de vedere al dinamicii ∫i
orient„rii Ón structurarea ofertei.

Obiectivele pe care Guvernul Rom‚niei ∫i le-a fixat Ón
domeniul turismului sunt:
l cre∫terea circula˛iei turistice pe teritoriul Rom‚niei
l diversificarea ofertei ∫i cre∫terea calit„˛ii serviciilor

turistice

Prin aceste obiective Guvernul Rom‚niei Ó∫i propune cel
pu˛in o dublare a veniturilor din turism p‚n„ Ón anul 2008.

Principalele m„suri pe care Guvernul Rom‚niei le va
promova pentru valorificarea poten˛ialului turistic na˛ional
privesc urm„toarele aspecte:

— definirea ∫i promovarea unui brand turistic na˛ional
pentru individualizarea, personificarea ∫i asigurarea unei
atractivit„˛i specifice ofertei na˛ionale, at‚t pentru
consumatorii finali, c‚t ∫i pentru investitori;

— stabilirea priorit„˛ilor Ón dezvoltarea infrastructurii de
sprijin a turismului Ón corela˛ie cu dezvoltarea infrastructurii
generale;
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— cooperarea organismelor guvernamentale cu sectorul
privat pentru promovarea investi˛iilor transfrontaliere,
Ómbun„t„˛irea procesului de instruire ∫i protejarea mediului
natural;

— func˛ionarea organismelor de consultare dintre
industria turistic„ ∫i administra˛ia public„ la nivel central ∫i
local;

— transferarea c„tre sectorul privat, Ón conformitate cu
practica interna˛ional„, a activit„˛ilor de marketing ∫i
promovare, licen˛iere, brevetare ∫i clasificare Ón turism; 

— utilizarea unei cote-p„r˛i din fondurile pentru
conversia profesional„ a persoanelor aflate Ón ∫omaj,
pentru ∫colarizarea ∫i preg„tirea acestora Ón meserii ∫i
ocupa˛ii specifice turismului;

— Ómbun„t„˛irea ∫i finan˛area formelor educa˛ionale de
profil (licee de turism ∫i facult„˛i de profil);

— informatizarea ac˛iunii de promovare a turismului.

CAPITOLUL 15
Politica de dezvoltare regional„

Pentru perioada 2005—2008 ∫i Ón perspectiv„ p‚n„ Ón
anul 2013, obiectivele principale ale politicii de dezvoltare
regional„ sunt:
l cre∫terea competitivit„˛ii la nivel regional ∫i a

convergen˛ei Óntre regiuni
l dezvoltarea zonelor urbane ∫i rurale
l promovarea economiei cunoa∫terii, cercet„rii ∫i

inov„rii
l cooperarea transfrontalier„ ∫i transna˛ional„
Politica de dezvoltare regional„ va lua Ón considerare

rela˛iile de complementaritate ce exist„ Óntre politicile
sectoriale, Óntre acestea ∫i cele de coeziune ∫i planificare
spa˛ial„, precum ∫i necesitatea de a Ómbun„t„˛i capacitatea
institu˛ional„. Œn acest sens, Guvernul Rom‚niei va ˛ine
cont de urm„toarele condi˛ii:

a) Ón planul politicilor publice:

— asigurarea stabilit„˛ii macroeconomice, ca fundament
pentru orice programare a obiectivelor dezvolt„rii ∫i
investi˛iilor utiliz‚nd fonduri structurale, precum ∫i alte
fonduri publice; consolidarea fiscal„ ∫i Ómbun„t„˛irea
managementului financiar; 

— reforma Óntreprinderii, prin privatizarea, restructurarea
sau lichidarea Óntreprinderilor neviabile;

— atingerea obiectivelor fixate Ón Strategia de la
Lisabona cu prec„dere Ón privin˛a cre∫terii fondurilor de
finan˛are pentru programe de cercetare-dezvoltare ∫i Ón
dezvoltarea resursei umane;

— generalizarea sistemului competitiv de acordare a
granturilor pentru cercetare, diseminarea ∫i utilizarea
rezultatelor cercet„rii Ón industria rom‚neasc„;

— implementarea unui plan de ac˛iune pentru
consolidarea ∫i integrarea pie˛elor financiare ∫i de capital,
Ón concordan˛„ cu Planul de Ac˛iune privind Serviciile
Financiare al Uniunii Europene;

— investi˛ii Ón resursa uman„, respectiv Ón programe de
formare profesional„ ∫i formare profesional„ continu„;

— implementarea Cartei Europene privind Óntreprinderile
mici ∫i mijlocii;

— modernizarea sistemului social prin promovarea unor
politici sociale active Ón locul celor fundamental axate pe

protec˛ie, inclusiv reforma pensiilor ∫i a serviciilor de
inclusiune social„;

— aplicarea programelor care Óncurajeaz„ finan˛area
privat„ a programelor de cercetare, Ón special prin
dezvoltarea sistemului fondurilor cu capital de risc;

— reformarea sistemului de subven˛ii ∫i utilizarea
transparent„ a ajutoarelor de stat cu respectarea principiilor
de concuren˛„. Se va acorda, de asemenea, aten˛ie
evalu„rilor ex ante pentru a fundamenta direct ∫i
transparent necesitatea acord„rii unui ajutor de stat;

— liberalizarea ∫i privatizarea utilit„˛ilor publice;
— modificarea sistemului de statistic„ teritorial„ pentru

a lua Ón considerare la evaluarea programelor regionale cu
prec„dere indicatorii structurali.

b) Ón plan institu˛ional:

— reforma administra˛iei publice; descentralizarea
aplic„riii politicilor ∫i aloc„rii resurselor;

— corelarea ∫i integrarea politicilor sectoriale Ón politicile
de coeziune, concomitent cu opera˛ionalizarea
mecanismelor de cooperare interministerial„ ∫i de
parteneriat guvern—consilii regionale—autorit„˛i locale;

— formarea unei re˛ele na˛ionale ∫i a re˛elelor regionale
ce contribuie la diseminarea programelor de cercetare-
dezvoltare;

— aplicarea strict„ a unui sistem de monitorizare ∫i
evaluare. 

M„surile generale incluse Ón Planul Na˛ional de
Dezvoltare revizuit, configurate Ón programele opera˛ionale
∫i Ón subprogramele regionale, corespunz„tor celor
4 obiective principale ∫i celui subsecvent (reconversie
economic„ ∫i social„), vor avea Ón vedere: 

a. Competitivitate regional„, prin:
— crearea serviciilor de sprijin Ón afaceri — business

support services;
— crearea re˛elelor de cooperare dintre IMM-uri, centre

de cercetare ∫i universit„˛i, organiza˛ii de formare
profesional„ ∫i formare profesional„ continu„, institu˛ii
financiare ∫i consultan˛i Ón scopul evalu„rii poten˛ialului de
dezvoltare local„ ∫i regional„ ∫i fix„rii obiectivelor
dezvolt„rii economice ∫i form„rii resursei umane, precum ∫i
finan˛„rii private a cercet„rii ∫i utiliz„rii rezultatelor acesteia; 

— stimularea form„rii sistemului de cluster industrial Ón
toate regiunile;

— extinderea programelor de Óncurajare a exporturilor;
— reintroducerea programelor care permit Ónceperea

unei afaceri prin acordarea capitalului de pornire ori de
consolidare;

— utilizarea fondurilor cu capital de risc ∫i a capitalului
de pornire Ón special pentru introducerea rezultatelor
cercet„rii Ón produc˛ie sau Ón Ómbun„t„˛irea serviciilor;

— stimularea cercet„rii-inov„rii, extinderea centrelor de
excelen˛„;

— dezvoltarea sectorului IT;
— aplicarea programelor de reconversie economic„ ∫i

social„;
— aplicarea programelor de dezvoltare a resursei

umane, dup„ o prealabil„ evaluare a poten˛ialului Ón
cooperare cu sectorul privat, ˛in‚nd cont de profilul
sistemului educa˛ional local; 
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— modernizarea ∫i dezvoltarea re˛elelor energetice,
utilizarea resurselor regenerabile ∫i cre∫terea eficien˛ei
energetice;

— Ómbun„t„˛irea sistemelor ∫i re˛elelor de transport;
— asigurarea calit„˛ii mediului.

b. Dezvoltare teritorial„ echilibrat„, prin:
— promovarea unei politici de dezvoltare urban„

policentric„, prin identificarea ∫i stabilirea zonelor de
dezvoltare urban„ policentric„, precum ∫i prin formarea
re˛elelor de dezvoltare policentric„;

— dezvoltare rural„;
— realizarea unei sinergii Óntre zonele urbane ∫i cele

rurale;
— m„suri specifice pentru zonele care depind de

pescuit;
— implementarea strategiilor inovative de regenerare

economic„ ∫i social„ a ora∫elor de m„rime mic„ ∫i medie,
precum ∫i a cartierelor, zonelor suburbane ∫i periurbane
aflate Ón declin din marile ora∫e;

— schimbul de informa˛ii ∫i experien˛„ Ón leg„tur„ cu
regenerarea sustenabil„ ∫i dezvoltarea urban„;

— stabilirea unei baze statistice la nivel urban ∫i
realizarea la scar„ na˛ional„ a auditului urban. 

c. Cooperarea transfrontalier„ ∫i transna˛ional„ Óntre

regiuni, prin:
— promovarea dezvolt„rii regionale integrate Óntre

regiunile de grani˛„; 
— perfec˛ionarea politicilor de dezvoltare regional„ ∫i

coeziune, precum ∫i a mecanismelor de cooperare
transna˛ional„ ∫i transfrontalier„, conform ini˛iativei
comunitare INTERREG III.

d. Coeziune social„, prin:
— promovarea unor politici de combatere a formelor de

discriminare ∫i inegalitate pe pia˛a for˛ei de munc„, precum
∫i pentru facilitarea inser˛iei sociale ∫i integr„rii ocupa˛ionale
a femeilor, persoanelor cu handicap, minorit„˛ilor,
persoanelor care au suferit condamn„ri penale, precum ∫i
a refugia˛ilor;

— extinderea microfinan˛„rii.

e. Identitate local„ ∫i regional„, prin: 
— asisten˛„ pentru microÓntreprinderi Ón industrii

tradi˛ionale ∫i de artizanat; 
— conservarea ∫i dezvoltarea artei populare ∫i a

tradi˛iilor culturale din mediul rural;
— conservarea siturilor istorice din mediul urban ∫i

cet„˛ile ˛„r„ne∫ti;
— Óncurajarea dezvolt„rii agroturismului;
— dezvoltarea schemelor inovative ce urm„resc

managementul mediului ∫i adoptarea de tehnologii curate ∫i
reciclarea de∫eurilor.

Cadrul institu˛ional 

— asigurarea stabilit„˛ii cadrului institu˛ional pentru
coordonarea, implementarea ∫i gestionarea instrumentelor
structurale negociat cu UE. Œn acest sens, Hot„r‚rea
Guvernului nr. 497/2004 va r„m‚ne, Ón principal,
nemodificat„ pentru o perioad„ de 2 ani, cu excep˛ia
acelor prevederi ce vor fixa autoritatea administra˛iei
publice centrale Ónvestit„ cu atribu˛ii Ón domeniul politicilor

regionale ∫i transferul c„tre aceasta a coordon„rii activit„˛ii
de elaborare, modificare ∫i monitorizare a Planului Na˛ional
de Dezvoltare;

— organizarea Ón cadrul structurii autorit„˛ii administra˛iei
publice centrale Ónvestite cu atribu˛ii Ón domeniul politicilor
regionale a unit„˛ii de coordonare ∫i monitorizare a
politicilor regionale. Aceast„ unitate va avea rolul s„
faciliteze cooperarea dintre autorit„˛ile locale, jude˛ene,
consiliile regionale ∫i agen˛iile de dezvoltare regional„
pentru a integra planurile locale de dezvoltare Ón cele
regionale ∫i s„ monitorizeze implementarea programelor
opera˛ionale ∫i a subprogramelor; 

— reorganizarea regiunilor de dezvoltare economic„,
prin m„rirea num„rului acestora, ˛in‚nd cont de criterii
geografice, socioeconomice ∫i culturale, Ón conformitate cu
prevederile europene, Ón scopul eficientiz„rii activit„˛ii
acestora;

— Óncurajarea dezvolt„rii unor microregiuni pe teritoriul
unui jude˛ Ón scopul realiz„rii unor proiecte comune;

— asigurarea corel„rii planurilor opera˛ionale pe regiuni;
— asigurarea corel„rii planurilor opera˛ionale cu cele de

dezvoltare local„;
— elaborarea unei metodologii comune de realizare a

planurilor de dezvoltare local„ pe localit„˛i;
— realizarea ∫i implementarea unui sistem de

management al informa˛iei, care s„ permit„ monitorizarea
realiz„rii planurilor opera˛ionale ∫i a cheltuirii fondurilor pre-
structurale ∫i apoi a celor structurale; 

— dezvoltarea capacit„˛ii tehnice de a elabora ∫i
conduce proiecte ce urmeaz„ s„ fie cofinan˛ate prin
instrumente structurale, prin aplicarea unor programe de
instruire la nivel local ∫i jude˛ean;

— consacrarea contractelor de parteneriat Óntre
autoritatea central„ Ónvestit„ s„ elaboreze ∫i s„ aplice
politici regionale — ca autoritate de management ∫i
agen˛iile de dezvoltare regional„, ca form„ legal„ de
cooperare ∫i implementare a programului opera˛ional pentru
dezvoltare regional„.

CAPITOLUL 16
Politica privind amenajarea teritoriului

Politicile de dezvoltare spa˛ial„ trebuie s„ contribuie la
coeziunea economic„ ∫i social„ a localit„˛ilor ∫i regiunilor,
la cre∫terea competitivit„˛ii, precum ∫i la conservarea
diversit„˛ii culturale ∫i a capitalului natural. Œn acest sens,
politicile de dezvoltare spa˛ial„ pe care Guvernul Rom‚niei
le va promova vor fi axate pe urm„toarele obiective
majore: 
l dezvoltarea echilibrat„ ∫i policentric„ a sistemului

urban, precum ∫i realizarea parteneriatului Óntre zonele
urbane ∫i rurale
l dezvoltarea unui sistem integrat de transport ∫i

comunica˛ii ca suport pentru formarea ∫i expansiunea
sistemului urban de tip policentric ∫i pentru a realiza pe
aceast„ cale o integrare a regiunilor de dezvoltare
economic„ Ón spa˛iul economic ∫i politic european
l conservarea ∫i dezvoltarea mo∫tenirii culturale ∫i

naturale.

A. Construc˛ia institu˛ional„

Œn temeiul principiului descentraliz„rii, subsidiarit„˛ii ∫i
propor˛ionalit„˛ii, politicile de dezvoltare spa˛ial„ se vor
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aplica preponderent de consiliile regionale, consiliile
jude˛ene, prim„rii ∫i agen˛ii de dezvoltare regional„,
Guvernul limit‚ndu-∫i rolul la reglement„ri ce urm„resc
dezvoltarea pie˛elor, controlul calit„˛ii Ón construc˛ii ∫i
designul urban. 

A.1. Dezvoltarea zonelor urbane policentrice ∫i rela˛ia

dintre mediul urban ∫i rural 

Pentru a stimula competitivitatea, rela˛iile economice de
interdependen˛„ ∫i pentru a da o dimensiune spa˛ial-
func˛ional„ dezvolt„rii, at‚t Guvernul, c‚t ∫i prim„riile ∫i
agen˛iile de dezvoltare regional„ — ca structuri de suport
tehnic — vor colabora pentru:

— identificarea ∫i stabilirea zonelor de dezvoltare
urban„ policentric„, pentru a facilita deconcentarea spa˛ial„,
dezvoltarea ∫i extinderea func˛iilor urbane c„tre zonele
periferice, periurbane ∫i localit„˛ile aflate la distan˛„ scurt„
de aglomer„rile urbane Ón afara zonei periurbane;

— Óncurajarea form„rii re˛elelor de dezvoltare
policentric„. Aceste re˛ele vor fi structuri de cooperare ∫i
coordonare Óntre autorit„˛ile administra˛iei publice locale
Ónfiin˛ate cu rolul de a elabora ∫i a aplica planuri de
dezvoltare a zonelor urbane policentrice. Aceste planuri vor
cuprinde planurile de dezvoltare local„ comprehensiv„ ∫i
PUG-urile (planurile de urbanism general) ∫i se vor integra,
la r‚ndul lor, Ón planurile de dezvoltare jude˛ean„ ∫i
regional„; 

— stabilirea cooper„rii Óntre universit„˛i, centre de
cercetare ∫i autorit„˛ile locale ∫i regionale pentru Ónfiin˛area
tehnopolurilor ca centre de difuzie a rezultatelor cercet„rii-
inov„rii;

— promovarea programelor de cooperare transfrontalier„
∫i a re˛elelor transna˛ionale;

— identificarea ∫i stabilirea zonelor metropolitane Ón
structura policentric„ ∫i a ora∫elor de tip îdeschis“ prin
dezvoltarea infrastructurii fizice de transport ori a centrelor
culturale;

— aplicarea Ón parteneriat cu sectorul privat a
programelor care Óncurajeaz„ diversificarea economiilor
locale, Ón zonele urbane dependente de o singur„ ramur„
economic„, ori Ón zonele industriale aflate Ón declin; 

— extinderea programelor de reabilitare ∫i modernizare
a infrastructurii fizice Ón ora∫ele mici ∫i mijlocii; formarea
re˛elelor de cooperare Óntre aceste ora∫e;

— dezvoltarea c„ilor de transport ∫i a serviciilor/
utilit„˛ilor publice, a managementului de∫eurilor ∫i a
resurselor pentru utilit„˛i publice (ap„, gaz, energie),
inclusiv prezervarea ∫i extinderea zonelor naturale ∫i a
spa˛iilor verzi Ón intra- ∫i extravilan.

Planificarea dezvolt„rii urbane va avea Ón vedere
elaborarea planului de dezvoltare comprehensiv„ a
localit„˛ii Ón care vor fi cuprinse obiectivele ∫i politicile de
dezvoltare a infrastructurii ∫i serviciilor publice, resursele ∫i
tendin˛ele dezvolt„rii economice, perspectiva dezvolt„rii
zonelor reziden˛iale ∫i regulile de design urban aplicabile,
toate acestea corelate cu m„surile de dezvoltare Ón sistem
policentric. Planurile de dezvoltare comprehensiv„ vor fi
elaborate dup„ realizarea unui audit urban. 

A.2. Parteneriat urban-rural

— promovarea unei dezvolt„ri integrate urban-rural, prin
Óncurajarea cooper„rii Óntre autorit„˛ile administra˛iei publice
locale Ón special Óntre localit„˛ile apropiate;

— identificarea posibilit„˛ii de cooperare Óntre localit„˛ile
urbane ∫i rurale apropiate pentru realizarea de investi˛ii Ón
infrastructura, asigurarea serviciilor de transport public,
prezervarea capitalului cultural ∫i natural.

B. Statutul municipiului Bucure∫ti

— reglementarea zonei metropolitane Bucure∫ti, cu
regim separat de zonele policentrice.

C. Acces la infrastructur„ ∫i cunoa∫tere

— dezvoltarea re˛elelor de transport ∫i integrarea
acestora Ón sistemele regionale de transport public
european;

— integrarea managementului ∫i planific„rii investi˛iilor Ón
c„ile de transport la nivel local ∫i regional pentru a evita
conflictele ∫i pentru a corela aceste investi˛ii cu alte
obiective prev„zute la nivel regional, local sau jude˛ean;

— promovarea inov„rii ∫i diseminarea rezultatelor
cercet„rii c„tre Óntreprinderi mici ∫i mijlocii; 

— extinderea IT Ón sistemul local de educa˛ie ∫i
administra˛ie public„;

— Óncurajarea Ónfiin˛„rii centrelor de inovare ∫i
cooperare cu universit„˛i ∫i companii de cercetare-
dezvoltare.

D. Conservarea capitalului natural

Dezvoltarea spa˛ial„ comprehensiv„ ∫i durabil„ depinde
de conservarea biodiversit„˛ii ∫i de aplicarea unor m„suri
stricte ∫i dure de conservare a zonelor ∫i arealelor verzi
aflate Ón — intra sau — extravilan. Œn aceste circumstan˛e,
Guvernul Rom‚niei va avea Ón vedere:

— aplicarea Protocolului de la Kyoto de reducere a
emisiilor de CO2 prin Ón„sprirea regulilor de organizare a
traficului rutier Ón zonele centrale ale a∫ez„rilor urbane;
interzicerea traficului Ón zonele istorice; 

— Ómbun„t„˛irea reglement„rilor privind calitatea Ón
construc˛ii ∫i a regulilor de design urban pentru Óncurajarea
utiliz„rii unor materiale c‚t mai pu˛in poluante, a resurselor
energetice regenerabile ∫i organiz„rii riguroase a
managementului de∫eurilor Ón zonele reziden˛iale, precum ∫i
pentru conservarea ∫i extinderea spa˛iilor verzi;

— integrarea politicilor de conservare a biodiversit„˛ii Ón
politicile sectoriale, respectiv a celor de dezvoltare rural„ ∫i
urban„;

— cre∫terea calit„˛ii apei ∫i aplicarea unor m„suri stricte
de prevenire a polu„rii surselor de ap„;

— limitarea extinderii zonelor reziden˛iale, cu prec„dere
Ón zonele montane, concomitent cu interzicerea autoriz„rii
construc˛iilor de orice fel Ón spa˛iile verzi (parcuri/gr„dini)
aflate Ón intravilan;

— aplicarea unui program na˛ional de construc˛ie a
re˛elei de canalizare ∫i de realizare a sta˛iilor de epurare
Ón localit„˛ile rurale ∫i localit„˛ile recent declarate ora∫ prin
lege, dar care nu dispun de o infrastructur„ urban„. Acest
program va trebui aplicat pentru o perioad„ de 15 ani;

— aplicarea unui program de introducere a regulilor
minime privind managementul de∫eurilor Ón localit„˛ile
rurale.
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E. Conservarea ∫i dezvoltarea diversit„˛ii culturale

Stilul arhitectonic rom‚nesc ca spa˛iu de expresie ∫i
formare cultural„, precum ∫i valorile culturale locale ∫i
regionale au suferit grave mutil„ri Ón ultimii 60 de ani, pe
fondul ignoran˛ei ∫i neglijen˛ei. De aceea Guvernul
Rom‚niei va promova urm„toarele politici: 

— prezervarea zonelor istorice din a∫ez„rile urbane
vechi, precum ∫i refacerea pe c‚t posibil a celor distruse.
Œn acest sens, vor fi emise reglement„ri privind reabilitarea
urban„ care vor urm„ri refacerea structurii ∫i p„strarea
exact„ a stilului arhitectonic al cl„dirilor istorice ∫i a
materialelor de construc˛ie, asigurarea managementului
acestor zone;

— conservarea stilului arhitectonic tradi˛ional Ón a∫ez„rile
rurale, Ón baza realiz„rii unei evalu„ri riguroase realizate de
institu˛ii de cercetare Ón etnografie ∫i art„ popular„, Guvern
∫i autorit„˛ile locale. Œn acest sens, vor trebui emise reguli
stricte de urbanism ∫i arhitectur„ pentru a stopa construc˛ia
Ón mediul rural a kitschurilor care au mutilat Ón ultimii ani
stilul arhitectonic autentic rom‚nesc, s„sesc sau maghiar;

— conservarea cet„˛ilor ˛„r„ne∫ti medievale ridicate de
comunitatea s„seasc„ din Transilvania prin aplicarea
extins„ a proiectului-pilot lansat Ón 1998—1999;

— emiterea unor noi reguli de design urban pentru
reconfigurarea zonelor reziden˛iale prost echipate edilitar ∫i
a construc˛iilor de locuit de tip colectiv.

F. Lucr„ri publice ∫i locuin˛e

— continuarea lucr„rilor privind construirea de locuin˛e
sociale pentru familii cu venit modest, Ón contextul Legii
nr. 114/1996 ∫i Hot„r‚rii Guvernului nr. 687/1997; 

— transformarea ANL Óntr-o entitate de pia˛„ ∫i
orientarea programelor sale c„tre construc˛ia de locuin˛e
sociale ∫i pentru tineri. Subven˛iile acordate prin ANL
pentru construc˛ia de locuin˛e proprietate personal„ vor fi
generalizate, ANL urm‚nd s„ verifice coresponden˛a dintre
valoarea real„ ∫i valoarea declarat„ a construc˛iilor;

— stabilirea unui parteneriat Óntre Guvern ∫i autorit„˛ile
locale pentru continuarea Programului de consolidare a
cl„dirilor de locuit multietajate Óncadrate Ón clasa I de risc
seismic ∫i care prezint„ pericol public. Acest program va
avea prioritate Ón domeniul lucr„rilor publice ∫i va trebui
finalizat Ón cel mult 2 ani;

— elaborarea Ón parteneriat cu autorit„˛ile locale a unui
program na˛ional privind reabilitarea termic„ a cl„dirilor de
locuit multietajate, conexat cu refacerea estetic„ a acestora,
Ón baza experien˛ei acumulate Ón aplicarea Programului de
reabilitare termic„ a cl„dirilor de locuit multietajate ∫i a
Programului de conservare a energiei termice Ón 5 ora∫e:
Buz„u, Ploie∫ti, Pa∫cani, Olteni˛a ∫i F„g„ra∫;

— promovarea unei politici de reabilitare termic„ a
construc˛iilor, indiferent de tipul lor, prin acordarea unor
deductibilit„˛i din impozitul pe venit;

— continuarea lucr„rilor privind alimentarea cu ap„ a
satelor, conform Hot„r‚rii Guvernului nr. 577/1997 ∫i
Hot„r‚rii Guvernului nr. 687/1997, ∫i lansarea programului
na˛ional de construc˛ie a re˛elei de canalizare ∫i de
realizare a sta˛iilor de epurare Ón localit„˛ile rurale ∫i
localit„˛ile recent declarate ora∫ prin lege, dar care nu
dispun de o infrastructur„ urban„ (cu termen de 15 ani);

— aplicarea programului na˛ional privind asfaltarea
drumurilor comunale prin modificarea Hot„r‚rii Guvernului
nr. 577/1997.

Lucr„rile publice vor fi transferate Ón responsabilitatea
autorit„˛ilor locale, ori asocia˛iilor Ónfiin˛ate Óntre acestea,
potrivit dispozi˛iilor art. 11 ∫i 12 din Legea nr. 215/2001
privind administra˛ia public„ local„, afar„ de proiectele de
infrastructur„ din domeniul transporturilor finan˛ate prin
Fondul de coeziune. 

CAPITOLUL 17
Politica Ón domeniul transporturilor

Guvernul Rom‚niei va aplica o strategie care are Ón
vedere dezvoltarea echilibrat„ a economiei locale ∫i
regionale, precum ∫i integrarea re˛elei na˛ionale de
transport (∫i logistic„) la re˛eaua european„, respectiv la
cea interna˛ional„.

A. Strategia Ón domeniul transportului feroviar

Œn ceea ce prive∫te dezvoltarea transportului feroviar,
Guvernul Rom‚niei are Ón vedere urm„toarele m„suri:

— reorganizarea activit„˛ii societ„˛ilor comerciale
feroviare din Rom‚nia conform directivelor UE:

— C.F.R. Infrastructur„ S.A. / gestionar infrastructur„
feroviar„ (+ filiale);

— C.F.R. C„l„tori S.A. / operator na˛ional Ón
transportul de c„l„tori; cu dou„ departamente: lung
parcurs (+ interna˛ional) ∫i scurt parcurs (+ filiale);

— MRM S.A. (material rulant motor) / departamente
regionale; Muntenia (Bucure∫ti), Transilvania
(Cluj), Banat (Timi∫oara), Moldova (Gala˛i);

— C.F.R. Marf„ S.A. / operatorul na˛ional Ón
transportul de marf„ (+ filiale);

— asanarea financiar„ a societ„˛ilor feroviare na˛ionale;
— stabilirea de strategii pentru optimizarea costurilor ∫i

func˛ionarea Ón condi˛ii de eficien˛„ economic„;
— asigurarea subven˛iei Ón transportul de c„l„tori,

conform normelor europene, conform contractului na˛ional
de servicii (2100 trenuri / 1750 trenuri locale); baza de
raportare anul 1999, ∫i nivelurile subven˛iilor din ˛„rile din
Europa Central„ ∫i de Est membre sau candidate UE;

— privatizarea transportului feroviar de m„rfuri;
— preg„tirea transportului feroviar de c„l„tori de lung

parcurs pentru privatizare (parteneriat); 
— eliminarea punctelor periculoase ∫i a restric˛iilor de

vitez„ de pe infrastructura feroviar„ public„, cre∫terea
vitezei tehnice ∫i comerciale cu minimum 20%;

— finalizarea lucr„rilor pe coridorul IV: C‚mpina—
Bra∫ov, Bucure∫ti—Constan˛a, Curtici—Arad—Simeria,
precum ∫i a tronsonului Pite∫ti—R‚mnicu V‚lcea;

— parteneriat privind gestionarea patrimoniului auxiliar,
telecomunica˛ii pe suport de fibr„ optic„, mecanizarea c„ii,
transportul de c„l„tori de noapte (dotare cu vagoane de
dormit), servicii informatice, transportul feroviar de c„l„tori
local, servicii auxiliare diverse;

— gestionarea eficient„ a resurselor umane:
— preg„tire profesional„ adecvat„;
— ocuparea posturilor de conducere pe baz„ de

concurs;
— instruirea profesional„, s„n„tatea personalului,

servicii medicale (recuperare), programe sociale
adecvate (colaborare sindicate);

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.2004 35



— ini˛iativ„ pentru restructurarea ∫i redefinirea
Ónv„˛„m‚ntului superior feroviar (cursuri, autoriz„ri,
cadre didactice);

— contracte de management la nivelul conducerii
centrale a societ„˛ilor comerciale;

— separarea activit„˛ii AFER de activitatea de
inspectorat:

— AFER/autoritatea feroviar„ rom‚n„, cu rol de
reglementare ∫i regulator;

— ISFR/inspectoratul de stat feroviar rom‚n, cu rol
de inspec˛ie;

— aducerea siguran˛ei circula˛iei la nivel optim pentru
exploatarea feroviar„;

— reÓnfiin˛area (Ón parteneriat) a ITL (Institutul de
Transport ∫i Logistic„), responsabil cu gestionarea cercet„rii
∫i dezvolt„rii feroviare;

— Ónfiin˛area ∫i amenajarea Muzeului Na˛ional CFR
(Snagov sau Balote∫ti).

B. Strategia Ón domeniul infrastructurii rutiere

Strategia Ón domeniul infrastructurii rutiere vizeaz„ trei
componente:

— satisfacerea deplin„ a utilizatorului;
— interconectarea ∫i interoperabilitatea re˛elei de

drumuri din Rom‚nia cu re˛eaua de drumuri din UE;
— corelarea dezvolt„rii re˛elei de drumuri publice cu

priorit„˛ile dezvolt„rii economice a Rom‚niei; dezvoltarea
re˛elei de drumuri publice din Rom‚nia ∫i Ómbun„t„˛irea
indicilor calitativi (densitate, lungime, Ómbr„c„min˛i moderne)
se vor face Ón condi˛ii de siguran˛„ ∫i confort, asigur‚ndu-
se protec˛ia mediului.

Politicile rutiere pe care Guvernul Rom‚niei le va
promova sunt urm„toarele:

1. Reconfigurarea re˛elei de drumuri publice (DN, DJ,

DC), prin:
— reparare, Óntre˛inere curent„ ∫i periodic„, repara˛ii

capitale ∫i modernizare; 
— managementul Óntre˛inerii drumurilor ∫i lucr„rilor de

art„ se va face pe criterii exclusiv tehnice, prin aplicarea
sistemelor de management pentru drumuri, PMS (Pave
Management System), ∫i pentru poduri, BMS (Bridge
Management System);

— sporirea m„surilor de siguran˛a circula˛iei ∫i sporirea
confortului participan˛ilor la trafic;

— Ómbun„t„˛irea serviciilor oferite de administratorii
re˛elei de drumuri publice.

2. Dezvoltarea re˛elei de drumuri publice, prin:
— legarea tuturor localit„˛ilor la re˛eaua de drumuri

publice;
— respectarea angajamentelor de integrare european„ 
l autostrada N„dlac—Deva—Sibiu—Pite∫ti—Bucure∫ti—

Constan˛a pe coridorul IV—paneuropean 
l autostrada Bucure∫ti—Foc∫ani—Albi˛a pe coridorul IX—

paneuropean 
l finalizarea lucr„rilor Óncepute:
n autostrada Bucure∫ti—Bra∫ov—Tg.Mure∫—Cluj-

Napoca—Oradea—Bor∫;
n autostrada Bucure∫ti—Constan˛a

— construc˛ia unor re˛ele de drumuri rapide, pentru
circula˛ia de tranzit, Ón special pentru traficul greu, ca

alternativ„ pentru actuala re˛ea public„ de drumuri de
leg„tur„ Óntre localit„˛ile Ónvecinate.

3. Reorganizarea administra˛iei na˛ionale a drumurilor

publice din Rom‚nia, prin:

— Ónfiin˛area Consiliului Na˛ional al Drumurilor cu
competen˛e Ón stabilirea strategiilor ∫i politicilor sectoriale Ón
domeniul rutier;

— transformarea Companiei Na˛ionale de Autostr„zi ∫i
Drumuri Na˛ionale din Rom‚nia (CNADNR) Ón Agen˛ia
Na˛ional„ de Administrare a Drumurilor Publice;

— dezvoltarea ∫i introducerea unei strategii de
gestionare ∫i Óntre˛inere multianual„ a re˛elei de drumuri
publice, pe baz„ de programe Ón sistemul de niveluri de
serviciu.

C. Strategia Ón domeniul transporturilor navale

Strategia Ón transportul naval vizeaz„ urm„toarele
componente:

— folosirea avantajului competitiv al Dun„rii (coridorul VII
european) Ón condi˛iile integr„rii Ón Uniunea European„;

— dezvoltarea capacit„˛ilor de operare ∫i depozitare Ón
porturile de la Dun„re;

— dezvoltarea ∫i intensificarea traficului de m„rfuri Ón
tranzit prin porturile maritime ∫i fluvio-maritime;

— dezvoltarea turismului de croazier„ pe Dun„re;
— modernizarea ∫i dezvoltarea flotei fluviale de m„rfuri

∫i pasageri;
— stimularea ini˛iativei private Ón crearea unei flote

maritime sub pavilion rom‚nesc, adaptate la cerin˛ele
economiei na˛ionale, Ón corela˛ie cu acordarea de facilit„˛i
de pavilion at‚t pentru reintrarea Rom‚niei Ón circuitul
interna˛ional de transport maritim, c‚t ∫i pentru a folosi
condi˛iile deosebite de care dispune ˛ara noastr„ Ón
preg„tirea ∫i instruirea personalului navigant maritim.

Politicile pe care Guvernul Rom‚niei le va promova
pentru realizarea acestei strategii sunt:

— asigurarea condi˛iilor de naviga˛ie permanent„ pe
Dun„re la un pescaj de minimum 2,5 m;

— preluarea unei p„r˛i din traficul rutier (poluant ∫i cu
risc major de accidente) Ón trafic fluvial;

— dezvoltarea capacit„˛ilor de operare ∫i depozitare a
m„rfurilor;

— reducerea taxelor pe canalul Sulina ∫i pe canalul
Dun„re—Marea Neagr„ Ón vederea stimul„rii traficului de
m„rfuri din ∫i spre porturile maritime de la Dun„re ∫i
Marea Neagr„;

— crearea unui sistem de echilibrare a cheltuielilor
portuare Óntre porturile maritime de la Dun„re ∫i portul
Constan˛a;

— asigurarea ∫i garantarea liberului acces pe
infrastructurile feroviare ∫i rutiere Ón porturile cu mai mul˛i
operatori ∫i beneficiari de transport pentru stimularea
concuren˛ei ofertelor de servicii portuare;

— stimularea armatorilor priva˛i rom‚ni Ón dezvoltarea ∫i
modernizarea navelor fluviale ∫i construc˛ia de nave
autopropulsate; 

— stimularea armatorilor rom‚ni pentru construirea de
nave maritime adaptate la cerin˛ele ∫i posibilit„˛ile de
comer˛ oferite de economia Rom‚niei Ón perspectiva
integr„rii europene;
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— construc˛ia ∫i dezvoltarea pontoanelor-hotel cu
facilit„˛i de clas„ Ón Delta Dun„rii, corelate cu nave de
transport pasageri de mic„ capacitate ∫i cu vitez„ mare de
deplasare;

— m„suri de protec˛ie a navelor fluviale sub pavilion
rom‚n, Ón competi˛ie cu navele sub pavilion european pe o
perioad„ determinat„ impus„ de modernizarea navelor
fluviale la condi˛iile tehnice europene;

— asigurarea liberei circula˛ii canalelor fluviale pe
Dun„re prin eliminarea timpilor de sta˛ionare pentru control
∫i revizie Ón punctele de frontier„ a ˛„rilor riverane;

— trecerea Ón folosin˛„ deplin„ a infrastructurii portuare
c„tre operatorii portuari;

— dezvoltarea de îcrewing“ pentru utilizarea for˛ei de
munc„ calificat„ Ón formele de Ónv„˛„m‚nt specifice Ón
preg„tirea personalului navigant maritim ∫i a celui fluvial ∫i
garantarea protec˛iei sociale a acestora;

— dezvoltarea traficului de containere Ón tranzit ∫i circuit
intern pe Dun„re Ón corelare cu asigurarea transportului
acestora Ón zonele din interiorul ˛„rii prin folosirea eficient„
a porturilor fluviale;

— asigurarea Ón porturile fluviale ∫i fluvio-maritime a
condi˛iilor tehnice pentru bunkerarea navelor fluviale ∫i
maritime.

M„surile organizatorice ∫i administrative pe care
Guvernul Rom‚niei le are Ón vedere pentru realizarea
politicilor Ón domeniul transporturilor navale sunt:

— Ómbun„t„˛irea sistemului de pilotaj maritim Ón portul
Constan˛a ∫i pe Dun„rea maritim„ ∫i fluvial„;

—  trecerea Autorit„˛ii Navale Rom‚ne Ón regim de
finan˛are bugetar„ ∫i instituirea unui sistem de taxe care
s„ permit„ dezvoltarea traficului maritim ∫i fluvial,
concomitent cu cre∫terea siguran˛ei naviga˛iei;

— trecerea porturilor maritime ∫i fluviale Ón
administrarea autorit„˛ilor locale, cu condi˛ia stabilirii unei
politici tarifare stabilite unitar;

— asigurarea unui sistem de supraveghere ∫i control al
traficului maritim ∫i fluvial printr-o singur„ autoritate de stat;

— dezvoltarea ∫i perfec˛ionarea Ónv„˛„m‚ntului de
specialitate;

—  asigurarea liberei concuren˛e Óntre operatorii priva˛i
de flot„ ∫i porturi prin liberul acces al acestora la
infrastructura naval„ ∫i terestr„ la porturile maritime ∫i
fluvio-maritime;

— asigurarea protec˛iei mediului marin ∫i fluvial prin
crearea infrastructurii necesare pentru controlul ∫i preluarea
reziduurilor petroliere de la nave;

— acordarea de facilit„˛i sporite pentru utilizarea
traficului combinat care utilizeaz„ Dun„rea ∫i porturile de la
Dun„re ca parte final„ a acestui transport;

— asigurarea unor acorduri de liber„ trecere prin zonele
de frontier„ a ˛„rilor riverane de pe Dun„re, Ón corelare cu
crearea unui sistem eficient de control ∫i supraveghere a
traficului. 

D. Strategia Ón domeniul transporturilor aeriene

Obiectivele Guvernului Rom‚niei Ón domeniul
transporturilor aeriene vizeaz„ sus˛inerea unui mediu
competitiv Ón avia˛ia civil„, care s„ asigure siguran˛„ ∫i
securitate depline, Ón concordan˛„ cu standardele

interna˛ionale, precum ∫i promovarea unui transport aerian
eficient.

Pentru a crea ∫i Óntre˛ine un mediu competitiv al avia˛iei
civile na˛ionale, orientat c„tre servicii sigure ∫i de calitate,
Guvernul Rom‚niei are Ón vedere:

— interesul utilizatorilor de avia˛ie civil„;
— o structur„ de reglementare a regulilor bine definit„;
— politici obligatorii Ón domeniu, elaborate cu

consultarea tuturor categoriilor de utilizatori.

CAPITOLUL 18
Politica privind protec˛ia mediului Ónconjur„tor

fiin‚nd cont c„ un mediu s„n„tos este esen˛ial pentru
asigurarea prosperit„˛ii ∫i calit„˛ii vie˛ii ∫i ˛in‚nd cont de
realitatea c„ daunele ∫i costurile produse de poluare ∫i
schimb„ri climatice sunt considerabile, Guvernul Rom‚niei
promoveaz„ conceptul de decuplare a impactului ∫i
degrad„rii mediului de cre∫terea economic„ prin
promovarea ecoeficien˛ei ∫i prin interpretarea standardelor
ridicate de protec˛ia mediului ca o provocare spre inova˛ie,
crearea de noi pie˛e ∫i oportunit„˛i de afaceri.

Av‚nd ca obiective principale Ónt„rirea structurilor
administrative ca element de baz„ pentru construirea unui
sistem solid de management de mediu ∫i contribu˛ia la
dezvoltarea durabil„, activitatea Guvernului Rom‚niei Ón
acest domeniu se va concentra pe urm„toarele priorit„˛i:
l Integrarea politicii de mediu Ón elaborarea ∫i aplicarea

politicilor sectoriale ∫i regionale;
l Evaluarea st„rii actuale a factorilor de mediu ∫i

fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe termen lung
Ón domeniul mediului, al resurselor regenerabile ∫i
neregenerabile;
l Œnt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale Ón domeniul mediului;
l Ameliorarea calit„˛ii factorilor de mediu Ón zonele

urbane ∫i rurale;
l Extinderea re˛elei na˛ionale de arii protejate ∫i

rezerva˛ii naturale, reabilitarea infrastructurii costiere a
litoralului rom‚nesc, redimensionarea ecologic„ ∫i
economic„ a Deltei Dun„rii;
l Œnt„rirea parteneriatului transfrontalier ∫i interna˛ional

cu institu˛iile similare din alte ˛„ri Ón scopul monitoriz„rii
stadiului de implementare a Ón˛elegerilor interna˛ionale;
l Elaborarea strategiilor de protejare a cet„˛enilor

Ómpotriva calamit„˛ilor naturale, accidentelor ecologice ∫i
expunerii Ón zone cu risc ecologic;
l Œnt„rirea parteneriatului cu organiza˛iile

neguvernamentale Ón procesul de elaborare ∫i aplicare a
politicilor publice Ón domeniu.

Pentru protejarea ∫i exploatarea echilibrat„ a resurselor
mediului, Guvernul Rom‚niei va ac˛iona pe urm„toarele
direc˛ii:

1. Integrarea politicii de mediu Ón elaborarea ∫i

aplicarea politicilor sectoriale ∫i regionale, prin:
— statuarea Ministerului ∫i a Agen˛iei Na˛ionale de

Mediu Óntr-o pozi˛ie de decizie care s„ intersecteze
orizontal toate politicile sectoriale (industrie, energie,
transporturi, agricultur„, turism, politici regionale,
administra˛ie local„, s„n„tate);

— introducerea efectiv„ a evalu„rii de mediu ca
mecanism de integrare pentru politicile nou-formulate ∫i
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formularea unor indicatori de m„surare efectiv„ a
progreselor Ónregistrate Ón cazul strategiilor ∫i politicilor
existente;

— intensificarea ac˛iunilor de integrare a politicii de
mediu Ón 5 sectoare prioritare cu impact semnificativ
asupra mediului, respectiv: industrie, energie, transport,
agricultur„ ∫i turism, prin:

— aplicarea standardelor comunitare privind
procesele de produc˛ie ∫i produsele;

— Ónt„rirea dialogului cu agen˛ii economici din
industrie ∫i Óncurajarea promov„rii de c„tre ace∫tia
a schemelor voluntare de management de mediu
∫i a altor forme de autoreglementare;

— Ómbun„t„˛irea managementului resurselor, Ón
vederea reducerii utiliz„rii acestora ∫i cre∫terii
competitivit„˛ii produselor pe pia˛„;

— Ómbun„t„˛irea eficien˛ei energetice ∫i promovarea
utiliz„rii energiilor regenerabile;

— Ómbun„t„˛irea planific„rii, managementului ∫i
utiliz„rii infrastructurilor ∫i facilit„˛ilor de transport,
prin includerea costurilor reale legate de
infrastructur„ ∫i mediu Ón politicile de investi˛ii, pe
de o parte, ∫i Ón costurile pentru utilizatori, pe de
alt„ parte;

— dezvoltarea transportului public ∫i Ómbun„t„˛irea
competitivit„˛ii acestuia;

— Ónnoirea parcului auto ∫i Óncurajarea utiliz„rii
combustibililor mai pu˛in poluan˛i;

— utilizarea durabil„ a resurselor naturale ∫i promovarea
unei agriculturi ∫i dezvolt„ri rurale durabile;

— asigurarea fondurilor necesare, inclusiv prin utilizarea
Fondului de mediu, pentru realizarea investi˛iilor de mediu
necesare Óndeplinirii angajamentelor asumate de Rom‚nia
Ón procesul de negociere a Capitolului 22 al acquisului
comunitar, Ón special pentru implementarea directivelor UE
costisitoare, legate de controlul polu„rii industriale, calitatea
apei, managementul de∫eurilor, calitatea aerului;

— promovarea progresiv„ a instrumentelor economice
pentru implementarea politicilor de mediu.

2. Evaluarea st„rii actuale a factorilor ecologici ∫i
fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe termen lung
Ón domeniul mediului, al resurselor regenerabile ∫i
neregenerabile, prin:

— elaborarea, Ón cadrul unui program na˛ional, a
parametrilor de evaluare a st„rii factorilor ecologici la
nivelul existent Ón prezent (pe baza studiilor generale de
Ónc„rcare a factorilor de mediu: aer, ap„, sol, vegeta˛ie,
faun„);

— elaborarea ∫i aplicarea unei strategii sustenabile Ón
domeniul calit„˛ii mediului.

3. Œnt„rirea capacit„˛ii institu˛ionale Ón domeniul
mediului, prin:

— asigurarea resurselor financiare ∫i umane la nivelul
autorit„˛ilor centrale, regionale ∫i locale de mediu, conform
obliga˛iilor asumate Ón cadrul negocierii cu CE a 
Capitolului 22 — Mediu;

— reunificarea G„rzii de Mediu cu agen˛iile de mediu,
p„str‚ndu-se caracterul deconcentrat al acesteia;

— asigurarea necesit„˛ilor de instruire a personalului
autorit„˛ilor centrale, regionale ∫i locale de mediu Ón
vederea asigur„rii implement„rii ∫i controlului eficient al
conform„rii cu legisla˛ia de mediu;

— utilizarea transparent„ a fondurilor de preaderare
acordate de UE prin programele PHARE, ISPA ∫i
SAPARD, concomitent cu accelerarea ritmului de absorb˛ie
a acestor fonduri;

— asigurarea resurselor financiare ∫i umane pentru
dezvoltarea autorit„˛ii de management al fondurilor
structurale ∫i de coeziune la nivel central ∫i a structurilor
intermediare la nivel regional, pentru programul opera˛ional
de mediu;

— asigurarea capacit„˛ii de atragere ∫i utilizare a
fondurilor structurale ∫i de coeziune dup„ 2007, prin
dezvoltarea p‚n„ la acea dat„ a unui portofoliu de proiecte
Ón preg„tire.

4. Ameliorarea calit„˛ii factorilor de mediu Ón zonele
urbane ∫i rurale privind:

— Œmbun„t„˛irea calit„˛ii aerului prin:
— punerea Ón aplicare a Strategiei ∫i a Planului de

ac˛iune pentru protec˛ia atmosferei ∫i sistemelor
de monitorizare Ón sectorul calit„˛ii aerului;

— realizarea evalu„rilor preliminare privind calitatea
aerului la nivel regional ∫i, pe baza acestora, a
programelor/planurilor de Ómbun„t„˛ire a calit„˛ii
aerului;

— finalizarea transpunerii legislative Ón domeniul
instala˛iilor mari de ardere ∫i promovarea
legisla˛iei privind stabilirea plafoanelor na˛ionale de
emisie pentru anumi˛i poluan˛i;

— implementarea m„surilor prev„zute Ón Programul
Na˛ional de Reducere a Emisiilor provenite de la
instala˛iile mari de ardere;

— dezvoltarea Sistemului Na˛ional de Monitorizare a
Calit„˛ii Aerului ∫i a Sistemului Na˛ional de
Inventariere a Emisiilor de Poluan˛i Ón Aer;

— asigurarea calit„˛ii corespunz„toare a benzinei ∫i
motorinei ∫i opera˛ionalizarea sistemului de
monitorizare calitativ„ ∫i cantitativ„ pentru benzin„
∫i motorin„;

— Œmbun„t„˛irea ∫i implementarea programului na˛ional
de management al de∫eurilor prin:

— dezvoltarea unui sistem integrat de management
al de∫eurilor solide Ón localit„˛ile urbane ∫i rurale,
inclusiv implementarea sistemelor de colect„
selectiv„ ∫i valorificare a de∫eurilor ∫i ambalajelor
la nivelul persoanelor fizice ∫i al agen˛ilor
economici;

— constituirea parteneriatelor de tip public-privat Ón
ceea ce prive∫te reducerea, refolosirea ∫i
reciclarea de∫eurilor, tratarea corespunz„toare a
de∫eurilor periculoase (incinerare, depozitare);

— elaborarea planurilor regionale de gestionare a
de∫eurilor, inclusiv evaluarea situa˛iei actuale,
elaborarea prognozelor pasive ∫i a obiectivelor
generale ∫i specifice pentru fiecare regiune;
stratificarea h„r˛ilor prin care s„ se identifice
viitoarele loca˛ii posibile ale facilit„˛ilor de
gestionare a de∫eurilor;

— Ónfiin˛area Laboratorului Na˛ional de Referin˛„
pentru de∫euri ∫i a laboratoarelor regionale pentru
analiza de∫eurilor;

— finalizarea transpunerii reglement„rilor comunitare
privind depozitarea ∫i incinerarea de∫eurilor;
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— completarea cadrului legislativ privind de∫eurile din
industria dioxidului de titan, a vehiculelor uzate ∫i
a echipamentelor electrice ∫i electronice, precum
∫i a substan˛elor periculoase din acestea;

— Managementul resurselor de ap„, Ón conformitate cu
regimul impus de acordurile, protocoalele ∫i conven˛iile la
care Rom‚nia este parte ∫i cu rezultatele negocierilor cu
CE. Aceasta se va realiza prin:

— elaborarea Programului de reactualizare a
standardelor ∫i reglement„rilor tehnice privind construc˛ia ∫i
exploatarea sistemelor de colectare ∫i a sta˛iilor de epurare
a apelor uzate or„∫ene∫ti;

— elaborarea planurilor de management al bazinelor
hidrografice pe baza caracteristicilor acestora, impactul
activit„˛ii umane asupra st„rii apelor, analiza economic„ a
utiliz„rii apelor, calitatea apei potabile ∫i a apei de
Ómb„iere;

— amendarea legisla˛iei privind condi˛iile de desc„rcare
Ón mediul acvatic a apelor uzate;

— stabilirea obiectivelor de calitate aplicabile apelor
marine;

— identificarea, catalogarea ∫i monitorizarea apelor
salmonicole;

— asigurarea aliment„rii cu ap„ a localit„˛ilor urbane ∫i
rurale la standarde europene, prin realizarea lucr„rilor de
distribu˛ie a apei ∫i/sau modernizare a celor existente ∫i a
sta˛iilor de tratare aferente;

— contractarea, implementarea ∫i finalizarea proiectelor
de alimentare cu ap„, reabilitare a sistemelor de canalizare
∫i punere Ón func˛iune a sta˛iilor de epurare finan˛ate din
fonduri ISPA (Bac„u, Bra∫ov, Bucure∫ti, Buz„u, Piatra-
Neam˛, Pite∫ti, Sibiu, Satu Mare);

— preg„tirea unui portofoliu de proiecte, asigur‚nd
documenta˛iile ∫i studiile necesare, pentru modernizarea ∫i
construc˛ia sistemelor de alimentare cu ap„, a sta˛iilor de
tratare, sistemelor de canalizare ∫i a sta˛iilor de epurare
pentru localit„˛ile urbane eligibile a fi finan˛ate din fondurile
ISPA ∫i SAMTID ∫i a celor rurale din SAPARD, Ón vederea
asigur„rii capacit„˛ii de absorb˛ie a fondurilor respective;

— Controlul polu„rii industriale prin:
— Ónfiin˛area centrului de coordonare, informare ∫i

reactualizare a documentelor BAT (cele mai bune tehnici
disponibile) pe sectoare de activitate;

— realizarea ∫i/sau reactualizarea inventarelor na˛ionale,
regionale ∫i locale ale instala˛iilor care intr„ sub inciden˛„,
prevenirea ∫i controlul integrat al polu„rii;

— realizarea Registrului de Poluan˛i Emi∫i (EPER) la
nivel na˛ional, regional ∫i local, Ón conformitate cu
cerin˛ele UE;

— elaborarea ∫i aprobarea programelor de reducere
progresiv„ a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot ∫i
pulberi Ón vederea atingerii valorilor limit„ de emisie
stabilite de standardele UE;

— finalizarea transpunerii ∫i accelerarea implement„rii
legisla˛iei privind limitarea emisiilor de compu∫i organici
volatili provenite din utilizarea solven˛ilor organici Ón anumite
activit„˛i ∫i instala˛ii;

— controlul accidentelor majore care implic„ substan˛e
periculoase;

— accelerarea procesului de introducere a etichetelor
ecologice ∫i Óncurajarea sectorului privat privind

introducerea sistemelor de management de mediu ∫i a
automonitoriz„rii emisiilor;

— Managementul substan˛elor chimice ∫i monitorizarea
organismelor modificate genetic ∫i interzicerea folosirii pe
teritoriul Rom‚niei a celor periculoase pentru s„n„tatea
popula˛iei, prin:

— transpunerea ∫i implementarea legisla˛iei privind
evaluarea ∫i controlul riscului substan˛elor chimice
periculoase pentru s„n„tatea uman„ ∫i mediu;

— dezvoltarea cadrului na˛ional de biosecuritate pentru
implementarea Protocolului de la Cartagena (Legea
nr. 59/2003);

— reactualizarea inventarului substan˛elor active utilizate
Ón produsele biocide existente plasate pe pia˛„ Ón Rom‚nia;

— implementarea Planului Na˛ional de Management al
Halonilor;

— dezvoltarea laboratoarelor autorit„˛ilor locale/regionale
de mediu pentru determinarea con˛inutului de azbest din
efluen˛i lichizi ∫i gazo∫i Ón zonele Ón care exist„ agen˛i
economici care utilizeaz„ azbestul Ón procesul de produc˛ie;

— asigurarea cadrului legislativ privind transportul peste
frontier„ al organismelor modificate genetic, urm„rirea ∫i
etichetarea acestora ∫i a produselor alimentare ∫i furajelor
produse din organisme modificate genetic;

— constituirea unui catalog na˛ional al organismelor
modificate genetic, acceptate pe teritoriul Rom‚niei,
accesibil popula˛iei;

— crearea ∫i dezvoltarea laboratoarelor specializate Ón
detectarea organismelor modificate genetic;

— participarea la Mecanismul Privind Schimbul de
Informa˛ii Ón Domeniul Biosecurit„˛ii (Biosafety Clearing
House);

— Schimb„rile climatice prin:
— elaborarea Strategiei na˛ionale ∫i a Planului na˛ional

de ac˛iune Ón domeniul schimb„rilor climatice;
— asigurarea capacit„˛ii institu˛ionale prin Ónfiin˛area la

nivelul autorit„˛ii centrale de mediu a Unit„˛ii de Schimb„ri
Climatice pentru dezvoltarea reglement„rilor specifice
necesare implement„rii strategiei ∫i planului de ac˛iune Ón
domeniu, conform obliga˛iilor asumate Ón procesul de
negociere cu CE;

— evaluarea impactului transpunerii Ón legisla˛ia
na˛ional„ a reglement„rilor comunitare privind
comercializarea permiselor de emisii de gaze cu efect de
ser„ asupra sectorului industrial, Ón principal a celui
energetic, dup„ 2007, Ón vederea asigur„rii statutului de
participant real pe Pia˛a European„ de Carbon al
Rom‚niei;

— Ónfiin˛area Sistemului na˛ional pentru estimarea
emisiilor antropice la surse ∫i a re˛inerilor prin absorb˛ie a
gazelor cu efect de ser„;

— elaborarea Registrului na˛ional de emisii de gaze cu
efect de ser„;

— estimarea emisiilor viitoare de gaze cu efect de ser„;
— dezvoltarea proiectelor de tip îimplementare Ón

comun“ care s„ vizeze reducerea emisiilor de gaze cu
efect de ser„, prin Ómbun„t„˛irea eficien˛ei energetice Ón
producerea de energie ∫i c„ldur„ ∫i transformarea unor
industrii utilizatoare de combustibili fosili Ón utilizatoare de
biomas„, utilizarea altor surse de energie regenerabil„;

— realizarea Programului na˛ional de prevenire ∫i
combatere a eroziunii solului, instituirea sistemului de
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protec˛ie, ameliorare ∫i utilizare durabil„ a solurilor ∫i
monitorizarea zonelor afectate de secet„ ∫i de∫ertificare, Ón
condi˛iile schimb„rilor climatice — adoptarea unei noi legi.

5. Extinderea re˛elei na˛ionale de arii protejate ∫i

rezerva˛ii naturale, reabilitarea infrastructurii costiere a

litoralului rom‚nesc, redimensionarea ecologic„ ∫i

economic„ a Deltei Dun„rii, prin:

— modificarea Anexei la Legea nr. 462/2001 privind
regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale a
florei ∫i faunei salbatice;

— asigurarea unui management performant, la nivelul
cerin˛elor UE ∫i al conven˛iilor la care Rom‚nia este parte,
al re˛elei na˛ionale de arii protejate;

— finalizarea cadastrului tuturor ariilor protejate ∫i
utilizarea acestor date Ón inventarierea siturilor Natura 2000
Ón Rom‚nia;

— realizarea bazelor de date privind speciile de flor„ ∫i
faun„ s„lbatic„ ∫i habitatele naturale de interes comunitar
existente Ón Rom‚nia;

— preg„tirea listei cu situri propuse s„ fac„ parte din
re˛eaua Natura 2000, de interes comunitar, ∫i desemnarea
zonelor special protejate;

— extinderea ariilor naturale declarate arii speciale de
conservare ∫i Ónfiin˛area de noi arii protejate pe ecosisteme
Ón principalele zone bioclimatice;

— protec˛ia ecosistemului Dun„re—Delta Dun„rii—zona
teritorial„ a M„rii Negre, prin crearea unei infrastructuri la
nivelul cerin˛elor UE privind folosirea ecosistemelor,
monitorizarea riguroas„ a surselor de poluare ∫i m„suri
pentru diminuarea acestora;

— redimensionarea ecologic„ ∫i economic„ a Deltei
Dun„rii, Ón scopul protec˛iei pe termen lung a acestui
ecosistem ∫i a dezvolt„rii economice ∫i sociale Ón
conformitate cu Conven˛ia Interna˛ional„ a Deltei Dun„rii.

6. Œnt„rirea parteneriatului transfrontalier ∫i

interna˛ional cu institu˛iile similare din alte ˛„ri Ón scopul

monitoriz„rii stadiului de implementare a Ón˛elegerilor

interna˛ionale, prin:

— realizarea de conven˛ii, acorduri ∫i cooper„ri bilaterale
∫i multilaterale Ón domeniul protec˛iei mediului, la nivel
european ∫i mondial, Ón vederea valorific„rii oportunit„˛ilor
∫i facilit„˛ilor de asisten˛„ tehnico-financiar„ institu˛ional„ ∫i
∫tiin˛ific„ ∫i identific„rii unor posibilit„˛i de finan˛are a
proiectelor de refacere a mediului;

— respectarea cerin˛elor de notificare, raportare
asumate de Rom‚nia ca parte Ón diferite conven˛ii,
protocoale ∫i acorduri interna˛ionale;

— asigurarea cadrului institu˛ional stabilit prin diferite
acorduri bilaterale ∫i multilaterale Ón vederea asigur„rii
respect„rii implement„rii conven˛iilor care reglementeaz„
poluarea transfrontier„, prevenirea ∫i reducerea acesteia
(Conven˛ia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra
mediului Ón context transfrontier„, Conven˛ia de la Aarhus
privind accesul la informa˛ie, participarea public„ la luarea
deciziilor ∫i accesul la justi˛ie Ón probleme de mediu,
Conven˛ia de la Helsinki privind accidentele industriale cu
impact semnificativ asupra mediului Ón context
transfrontier„).

7. Elaborarea strategiilor de protejare a cet„˛enilor

Ómpotriva calamit„˛ilor naturale, accidentelor ecologice ∫i

expunerii Ón zone cu risc ecologic, prin:
— adoptarea de urgen˛„ a noii legi a protec˛iei civile;
— implementarea sistemului CECIS (Sistem Comunitar

de Comunica˛ii ∫i Informa˛ii de Urgen˛„) prin
opera˛ionalizarea ∫i func˛ionarea Centrului Na˛ional de
Informare ∫i Comunicare pe linie de protec˛ie civil„, care
s„ asigure sistemul de comunica˛ii, precum ∫i alarmarea
popula˛iei Ón caz de dezastru;

— opera˛ionalizarea echipelor na˛ionale de protec˛ie
civil„;

— Program na˛ional de Ómp„durire a minimum 1% din
Fondul forestier na˛ional pe perioada 2005-2008, pentru
extinderea suprafe˛ei de p„duri, combaterea eroziunii
solului, diminuarea riscului de inunda˛ii ∫i ameliorarea
climatului;

— Program na˛ional de creare a perdelelor de protec˛ie
a c‚mpului, a c„ilor de comunica˛ie ∫i a a∫ez„rilor umane
(Ónfiin˛area a minimum 500 de km/an perdele forestiere);

— amenajarea bazinelor hidrografice Ón scopul diminu„rii
inunda˛iilor;

— elaborarea de norme stricte Ón ceea ce prive∫te
amenaj„rile pentru construirea sau protejarea haldelor (de
cenu∫„, steril), a batalurilor (reziduuri petroliere, reziduuri
provenite de la industria neferoas„) ∫i a standardelor
ecosistemelor similare pe plan mondial.

8. Œnt„rirea parteneriatului cu organiza˛iile

neguvernamentale Ón procesul de elaborare ∫i aplicare a

politicilor publice Ón domeniu, prin:
— acordarea unei aten˛ii prioritare educ„rii ecologice a

popula˛iei prin conceperea ∫i implementarea unui plan
na˛ional de ac˛iuni pentru sensibilizarea ∫i con∫tientizarea
publicului fa˛„ de problematica protec˛iei mediului;

— implementarea cerin˛elor Conven˛iei de la Aarhus cu
privire la accesul la informa˛ie, participarea publicului la
luarea deciziilor ∫i accesul la justi˛ie Ón probleme de mediu,
prin definitivarea cadrului legislativ, introducerea unui sistem
informatizat la nivel central, regional ∫i local privind
gestionarea informa˛iei de mediu;

— realizarea unor campanii anuale de con∫tientizare a
publicului cu privire la participarea public„ la luarea
deciziilor de mediu, Ón special cu privire la rolul publicului
Ón procesele de evaluare a impactului asupra mediului
pentru proiectele cu impact semnificativ, autorizare,
evaluare de mediu pentru planuri ∫i programe;

— mediatizarea unor probleme punctuale de protec˛ie a
mediului: organisme modificate genetic (GMO —
Genetically Modified Organisms), poluan˛i organici
persisten˛i (POPs — Persistent Organic Pollutants), bifenili
policlorura˛i (PCBs), schimb„ri climatice, Ón scopul de a
proteja nu doar mediul, ci ∫i s„n„tatea uman„ de efectul
d„un„tor al acestora.

CAPITOLUL 19
Politica de protec˛ie a consumatorului

Obiectivul strategic al Guvernului Rom‚niei este crearea
unui sistem institu˛ional de tip european, capabil s„ asigure
cre∫terea gradului de ap„rare a drepturilor fundamentale
ale consumatorilor.
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Direc˛iile principale de ac˛iune ale Guvernului Rom‚niei
pentru realizarea obiectivului strategic sunt:

1. Dezvoltarea cadrului institu˛ional prin:

— promovarea unui proiect de Lege-cadru (Cod) privind
protec˛ia consumatorilor, care s„ Ómbine cele 11 legi ∫i
ordonan˛e aflate ast„zi Ón vigoare ∫i s„ prevad„:

— reglementarea dreptului la desp„gubire — dreptul
consumatorului de a ac˛iona direct Ón judecat„ un
produc„tor de bunuri sau prestator de servicii;

— obliga˛ia pentru autoritatea central„ pentru protec˛ia
consumatorilor de a lua m„suri pentru realizarea activit„˛ii
de informare, consiliere ∫i educare a consumatorilor prin
elaborarea unei strategii na˛ionale Ón domeniu;

— stabilirea clar„ a competen˛ei materiale a fiec„rei
autorit„˛i publice ∫i fixarea mecanismelor de cooperare Ón
activitatea de supraveghere ∫i control;

— reorganizarea subsistemului institu˛ional pentru
acordarea de avize, autoriza˛ii, licen˛e, certificate de
clasificare, respectiv a celui pentru expertizare ∫i certificare,
asigur‚ndu-se, pe de o parte, eliminarea barierelor Ón calea
liberei circula˛ii a m„rfurilor ∫i, pe de alt„ parte, cre∫terea
rolului lor Ón prevenirea ∫i constatarea abaterilor de la
legisla˛ia Ón vigoare;

— dezvoltarea subsistemului organismelor consultative ∫i
neguvernamentale pentru cre∫terea rolului Ón elaborarea
strategiilor ∫i programelor na˛ionale privind protec˛ia
consumatorilor, Ón activitatea de supraveghere a pie˛ei, Ón
rezolvarea prejudec„toreasc„ ∫i judec„toreasc„ a litigiilor
dintre agen˛ii economici ∫i consumatori, Ón informarea ∫i
consilierea consumatorilor;

2. Educarea consumatorilor prin:

— sprijinirea Ónfiin˛„rii Institutului Na˛ional pentru
Consum, ca organiza˛ie neguvernamental„, care s„
desf„∫oare activit„˛i cum ar fi: instruirea de formatori ai
asocia˛iilor de consumatori; consultan˛„ pentru Ónfiin˛area de
asocia˛ii ∫i pentru Ómbun„t„˛irea activit„˛ii acestora;
efectuarea de teste comparative, de studii ∫i cercet„ri Ón
domeniu; informarea, consilierea ∫i educarea
consumatorilor, inclusiv prin editarea de publica˛ii similare
cu cele din statele membre ale Uniunii Europene;

— sus˛inerea procesului de structurare a consumatorilor,
pe orizontal„ ∫i pe vertical„, astfel Ónc‚t s„ se Ónfiin˛eze
asocia˛ii Ón toate jude˛ele ∫i ora∫ele ˛„rii, respectiv federa˛ii
la nivelul tuturor jude˛elor, precum ∫i Consiliul Na˛ional al
Asocia˛iilor de Consumatori, reprezentant legitim al acestora
la nivel central;

— crearea unui sistem informatic rom‚nesc cu privire la
produsele ∫i serviciile cu risc ridicat ∫i imediat pentru via˛a,
s„n„tatea ∫i securitatea consumatorilor;

— realizarea unei activit„˛i sistematice de c„tre toate
componentele sistemului institu˛ional pentru protec˛ia
consumatorilor, mai ales Ón colaborare cu structurile
societ„˛ii civile;

— introducerea educa˛iei consumatorilor Ón procesul de
Ónv„˛„m‚nt.

CAPITOLUL 20
Politica Ón domeniul tehnologiei informa˛iilor 

∫i comunica˛ii

Œn scopul atingerii obiectivelor de guvernare un rol cheie
Ól vor avea dezvoltarea ∫i utilizarea pe scar„ larg„ a
tehnologiilor informa˛ionale ∫i de telecomunica˛ii.

Œn scopul dezvolt„rii societ„˛ii informa˛ionale ca
instrument de baz„ pentru societatea bazat„ pe
cunoa∫tere, Ón contextul Strategiei de la Lisabona ∫i Ón
contextul cadrului legislativ european, obiectivele strategice
ale guvern„rii Ón domeniul TIC sunt:
l cre∫terea competitivit„˛ii economiei rom‚ne∫ti, prin

Óncurajarea utiliz„rii celor mai noi tehnologii informa˛ionale
l consolidarea industriei de profil (TIC)
l cre∫terea performan˛ei institu˛ionale a administra˛iei

publice, prin implementarea coerent„ ∫i generalizat„ de
sisteme informatice integrate 
l cre∫terea confortului cet„˛enilor.

Astfel, Rom‚nia ∫i cet„˛enii ei vor avea Ón 2008:
l telecomunica˛ii de calitate la un pre˛ accesibil; 
l acces la servicii Ón band„ larg„;
l investi˛ii Ón îNoua Economie“ cu mai multe locuri de

munc„ bine pl„tite;
l facilit„˛i extinse de informare, care ofer„ cet„˛eanului

posibilit„˛i superioare de interac˛iune ∫i integrare Ón
societate;
l o administra˛ie mai eficient„ cu o vitez„ de r„spuns

m„rit„ la cererile cet„˛enilor.
Guvernul Rom‚niei va promova un set de m„suri care

vor permite Ómbun„t„˛irea indicatorilor IT&C, flexibilizarea
structurilor administra˛iei centrale ∫i locale pentru ini˛ierea,
sus˛inerea ∫i derularea de proiecte TIC din partea IMM-
urilor, precum ∫i deschiderea unor programe de finan˛are a
proiectelor Ón colaborare cu institu˛ii interne ∫i
interna˛ionale. Totodat„ va fi promovat un proiect pentru
informatizarea coerent„, eficient„ ∫i Ón condi˛ii de
interoperabilitate a administra˛iei publice locale ∫i centrale.

Pentru atingerea obiectivelor strategice, Guvernul
Rom‚niei are urm„toarele priorit„˛i:

— extinderea gradului de acces la servicii; acoperire
na˛ional„

— instalarea, Ón localit„˛ile cu densitate sc„zut„, a
accesului la servicii, de centre de acces public care s„
permit„ acces Ón re˛eaua public„ de telefonie (PSTN) ∫i la
Internet

— Óncurajarea operatorilor regionali alternativi Ón vederea
dezvolt„rii buclei locale 

— dezvoltarea comunica˛iilor Ón band„ larg„
— dezvoltarea de îOra∫e digitale“ — City Net bazat„ pe

re˛eaua metropolitan„, format„ din:
— serviciile municipalit„˛ii;
— reziden˛i;
— servicii comerciale;
— optimizarea infrastructurii informa˛ionale na˛ionale 
— educa˛ie ∫i cultur„ pentru societatea informa˛ional„
— introducerea îalfabetiz„rii digitale“ Ónc„ din ciclul

primar de studiu;
— preg„tirea ∫i re˛inerea speciali∫tilor, deficitul de

resurse umane at‚t Ón zona îcreatorilor“, c‚t ∫i Ón zona
universitar„ fiind evident;
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— privatizarea participa˛iunilor statului;
— privatizarea total„ a ROMTELECOM, POST-TELECOM

∫i a Societ„˛ii Na˛ionale de Radiocomunica˛ii p‚n„ Ón 2006;
— privatizarea Po∫tei Rom‚ne; 
— crearea unei singure autorit„˛i autonome de

reglementare ∫i control Ón sectorul TIC ∫i punerea ei sub
control parlamentar.

CAPITOLUL 21

Politica privind sus˛inerea tinerei genera˛ii

Œn urm„torii ani, Guvernul ∫i autorit„˛ile publice locale
vor trebui s„ fac„ un efort mai consistent pentru a-∫i
corela ∫i armoniza programele, prin aplicarea unor politici
publice cu impact social ∫i educa˛ional Ón r‚ndul tinerilor,
pentru a facilita tranzi˛ia acestora Óntr-o societate aflat„ Óntr-
o permanent„ schimbare ∫i pentru realizarea unui echilibru
Óntre genera˛ii.

Œn acest scop, Guvernul Rom‚niei va avea urm„toarele
obiective:
l cre∫terea autonomiei tinerilor
l implicarea tinerilor Ón via˛a public„
l educa˛ia ∫i formarea profesional„ continu„
l eliminarea p‚n„ cel mai t‚rziu Ón 2007 a stagiului

militar obligatoriu
l prevenirea criminalit„˛ii Ón r‚ndul tinerilor 
l sus˛inerea familiei tinere

A. Autonomia tinerilor

Guvernul Rom‚niei va sprijini cre∫terea gradului de
autonomie a tinerilor, prin aplicarea urm„toarelor m„suri: 

a) dezvoltarea unui program viabil de construc˛ie a
locuin˛elor pentru tineri ∫i corelarea acestuia cu programele
administra˛iei publice locale privind dezvoltarea utilit„˛ilor
publice ∫i infrastructurii pentru a aplica Ón mod efectiv
dispozi˛iile Legii nr. 15/2003;

b) facilitarea integr„rii tinerilor pe pia˛a for˛ei de munc„,
prin facilit„˛i suplimentare acordate angajatorilor ∫i corelarea
specializ„rilor din sistemul educa˛ional cu pia˛a for˛ei de
munc„;

c) Óncurajarea tinerilor din mediul rural de a participa la
via˛a economic„, prin: 

— aplicarea Ón cadrul programelor de dezvoltare rural„
∫i agricol„ a unui sistem de creditare pentru tinerii din
mediul rural Ón scopul Ónfiin˛„rii sau consolid„rii fermei
familiale, ori pentru Óncurajarea asocierii tinerilor pentru
constituirea de mari ferme, prin achizi˛ionare de teren,
utilaje agricole ∫i animale; 

— aplicarea Ón cadrul programelor de dezvoltare rural„
a unui sistem de creditare pentru tinerii care vor s„
Ónceap„ sau s„-∫i dezvolte afacerile Ón cadrul unei micro-
Óntreprinderi, Óntreprindere mic„ sau mijlocie care
func˛ioneaz„ Ón mediul rural.

B. Implicarea tinerilor Ón via˛a public„

De∫i alc„tuiesc un grup social ∫i cultural dinamic, tinerii
s-au Óndep„rtat Ón ultimii ani de via˛a public„, datorit„
fragilit„˛ii statutului lor social ∫i discrepan˛ei care a ap„rut
Óntre obiectivele de politic„ public„ ∫i rezultatele aplic„rii
acestora. De aceea, Guvernul Rom‚niei se va concentra
asupra aplic„rii urm„toarelor m„suri:

a) reorganizarea ∫i expansiunea centrelor de informare
∫i consultan˛„ pentru tineri Ón toate municipiile re∫edin˛„ de
jude˛, precum ∫i crearea unei re˛ele regionale ∫i na˛ionale
a acestor centre, Ón parteneriat cu organiza˛ii
neguvernamentale;

b) reunirea organiza˛iilor nonprofit la nivel de tineret
Óntr-un singur cadru, prin recunoa∫terea constituirii ca
entitate juridic„ a Consiliului Tineretului din Rom‚nia.
Consiliul Tineretului din Rom‚nia va fi principalul partener
neguvernamental Ón raport cu autorit„˛ile ∫i institu˛iile
administra˛iei publice centrale abilitate Ón domeniul politicii
de tineret;

c) stimularea serviciului de voluntariat Ón domeniul
social, de Ónv„˛„m‚nt, precum ∫i Ón protec˛ia mediului ∫i
recunoa∫terea de Ministerul Educa˛iei a activit„˛ilor
voluntare ca perioad„ de instruire nonformal„;

d) stimularea vie˛ii asociative a tineretului, prin: 
— dezvoltarea de parteneriate Óntre organiza˛ii de tineret

∫i autorit„˛i locale, institu˛ii, structuri private;
— elaborarea mecanismelor de eligibilitate a proiectelor

destinate tineretului, cu finan˛are de la bugetul de stat; 
— descentralizarea deciziei de finan˛are din banii publici

a proiectelor destinate tineretului la nivel jude˛ean;
— stimularea asociativit„˛ii tinerilor ∫i a parteneriatului

cu structurile de ∫i pentru tineret; depolitizarea funda˛iilor
jude˛ene de tineret; 

— sprijinirea taberelor de tineret; sus˛inerea renov„rii ∫i
construirea de noi locuri de cazare Ón tabere;

e) promovarea mobilit„˛ii tinerilor Ón spa˛iul interna˛ional
prin: 

— extinderea gradului de participare la programele
europene; participarea activ„ la proiectele ce se aplic„ Ón
cadrul programului îYOUTH“

— Óncurajarea dezvolt„rii de parteneriate interna˛ionale
Óntre organiza˛ii neguvernamentale de tineret din Rom‚nia
∫i cele similare din alte ˛„ri, Ón special din spa˛iul Uniunii
Europene;

f) elaborarea unui program pentru Ónfiin˛area bazelor
sportive Ón mediul rural ∫i modernizarea celor existente,
finan˛at din bugetul de stat.

C. Educa˛ia ∫i instruirea continu„

Œn domeniul educa˛ional, Guvernul Rom‚niei va lua
urm„toarele m„suri:

a) stabilirea de parteneriate Óntre universit„˛i din
Rom‚nia ∫i din str„in„tate, astfel Ónc‚t un num„r c‚t mai
mare de studen˛i s„ poat„ avea acces la stagii de formare
∫i de studiu Ón str„in„tate, prin introducerea principiului
îstudent cu cel pu˛in un an de studiu Óntr-o alt„
universitate european„“;

b) solu˛ionarea pe cale legal„ a crizei c„minelor ∫i a
cantinelor prin privatizarea serviciilor ∫i construc˛ia
c„minelor Ón sistem de parteneriat public-privat;

c) elaborarea cadrului legal privind munca studen˛easc„; 
d) realizarea unei reforme Ón domeniul sistemului de

burse, prin: 
— unificarea burselor de studiu cu cele sociale ∫i

fixarea unui standard minim de c„tre universitate, Ón baza
c„ruia s„ se acorde burse;
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— sus˛inerea burselor de merit pentru studen˛ii care
ob˛in performan˛e academice, Ón baza unui standard stabilit
de universitate;

— elaborarea unui sistem coerent ∫i accesibil de
creditare a studen˛ilor: bursele private ∫i creditul pentru
studii;

e) dotarea fiec„rei ∫coli sau liceu cu o sal„ de
calculatoare conectat„ la Internet ∫i introducerea
obligativit„˛ii orei de informatic„ Ón ∫coli; 

f) sus˛inerea accesului tinerilor la primul lor calculator,
respectiv programul care asigur„ accesul avantajos al
tinerilor la Internet.

D. Eliminarea p‚n„ cel mai t‚rziu Ón 2007 a stagiului

militar obligatoriu

Cel mai t‚rziu Ón 2007 se va elimina prin lege organic„
efectuarea stagiului militar obligatoriu.

E. Prevenirea criminalit„˛ii

Pe fondul cre∫terii num„rului de tinerii implica˛i Ón
sav‚r∫irea de infrac˛iuni, Guvernul Rom‚niei va aplica o
strategie care s„ urm„reasc„ cu prioritate:

— protec˛ia ∫colilor;
— promovarea unui program privind reducerea

abandonului ∫colar, inclusiv prin acordarea aloca˛iei de stat
pentru copii la institu˛ia de Ónv„˛„m‚nt;

— promovarea unor programe speciale pentru
prevenirea ∫i combaterea traficului ∫i consumului de
droguri;

— aplicarea unui plan na˛ional privind tinerii proveni˛i
din centre institu˛ionalizate care au Ómplinit 18 ani Ón scopul
reinser˛iei lor sociale, form„rii profesionale, Óncadr„rii Óntr-o
institu˛ie de Ónv„˛„m‚nt preuniversitar sau universitar; 

— aplicarea unui plan na˛ional pentru tinerii delincven˛i,
Ón scopul reinser˛iei lor sociale.

F. Sus˛inerea familiei tinere

a) Construirea de locuin˛e destinate Ónchirierii de c„tre
familiile tinere

b) Acordarea unui sprijin financiar Ón sum„ de 200 de
euro la constituirea familiei, la prima c„s„torie a fiec„ruia
dintre so˛i.

CAPITOLUL 22

Politica Ón domeniul culturii

Rolul ministerului ∫i al institu˛iilor publice Ón domeniu
este de a asigura condi˛iile favorabile crea˛iei culturale ∫i
protej„rii patrimoniului cultural. Guvernul Rom‚niei va avea
ca principal obiectiv Ómbun„t„˛irea constant„ a cadrului
legislativ, institu˛ional ∫i de finan˛are a domeniului cultural.

Politicile culturale vor fi orientate c„tre îsocietatea
informa˛ional„“ ∫i vor fi armonizate cu celelalte politici
publice. Guvernul:

— va formula politici integrate privind formarea
resurselor umane ∫i Ón domeniul culturii;

— va pune Ón valoare poten˛ialul crea˛iei culturale
curente ∫i al patrimoniului cultural Ón ceea ce prive∫te
incluziunea social„;

— va favoriza formele noi de expresie ∫i practici
culturale;

— va continua procesul de descentralizare institu˛ional„;

— va Óncuraja parteneriatul public-privat ∫i parteneriatul
central-local.

Institu˛iile publice de cultur„ Ó∫i vor asuma ∫i rolul de
îpuncte de acces pentru serviciul comunitar universal“. 

Principiile fundamentale privind rela˛ia dintre cet„˛ean ∫i
domeniul cultural sunt:

— respectarea ∫i promovarea drepturilor culturale
fundamentale (acces la cultur„ ∫i participare la via˛a
cultural„);

— promovarea diversit„˛ii ∫i protejarea identit„˛ii
culturale;

— recunoa∫terea contribu˛iei culturii la coeziunea ∫i
incluziunea social„.

Dezvoltarea durabil„ a institu˛iilor ∫i a activit„˛ilor
culturale are urm„toarele obiective prioritare pe termen
mediu:

— cre∫terea gradului de acces ∫i participare la cultur„;
— apropierea crea˛iei culturale de comunit„˛ile locale

prin descentralizarea institu˛iilor ∫i a activit„˛ilor culturale;
— promovarea creativit„˛ii ∫i a crea˛iei artistice

contemporane;
— promovarea industriilor culturale;
— sus˛inerea programelor na˛ionale, sectoriale, regionale

∫i locale;
— asigurarea inscrip˛ion„rii bilingve a materialelor de

informare utilizate Ón institu˛iile culturale din localit„˛ile unde
o minoritate etnic„ dep„∫e∫te pragul de 20% din popula˛ie;

— elaborarea cadrului legal care s„ asigure accesul
liber la fondurile arhivistice. Va fi creat cadrul legal care s„
asigure accesul liber la fondurile arhivistice ∫i s„ permit„
retrocedarea la cerere, c„tre fo∫tii proprietari, a registrelor
de stare civil„, a fondurilor arhivistice comunitare ale
cultelor ∫i ale organiza˛iilor civile.

Activitatea Ón domeniul culturii va fi structurat„ pe
urm„toarele componente majore:
l Reforma sistemului de finan˛are a culturii
l Descentralizarea decizional„ ∫i administrativ„
l Institu˛ionalizarea unui sistem de consult„ri periodice

∫i de cooperare cu societatea civil„ 

I. Reforma sistemului de finan˛are a culturii

Vom stimula competi˛ia Ón oferta de servicii ∫i bunuri
culturale, cu scopul sc„derii pre˛ului acestora la un nivel
acceptabil pentru Óntreaga pia˛„, Ón paralel cu cre∫terea
calit„˛ii lor. Estim„m c„ m„surile de relaxare fiscal„ care
vor fi aplicate de Guvern vor stimula, Ón mod
nediscriminatoriu, ∫i ansamblul industriilor culturale.

Va fi Ómbun„t„˛it cadrul legal pentru stimularea
externalit„˛ilor pozitive Ón acest domeniu, adic„ a accesului
gratuit la servicii culturale, pe baza resurselor private
atrase. Œn acest sens, va fi Ómbun„t„˛it„ legisla˛ia privitoare
la sponsorizare, pentru facilitarea atragerii resurselor
alternative.

Guvernul va atribui un rol esen˛ial organiza˛iilor
neguvernamentale cu activitate cultural„. Rolul acestora Ón
sectorul cultural este de a oferi bunuri ∫i servicii culturale.
Societatea civil„ va fi Óncurajat„ s„ participe la procesul de
formulare a politicilor publice.

Introducerea progresiv„ a matching-ului Ón finan˛are
(termenul semnific„ o modalitate de distribuire a resurselor
publice bazat„ pe multiplicarea cu un indice variabil a

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.2004 43



resurselor atrase din sectorul privat) va stimula institu˛iile
culturale s„ se angajeze Ón parteneriate public-privat
extinse ∫i productive. Managementul resurselor publice va fi
realizat prin consolidarea unui sistem al funda˛iilor de
utilitate public„ pentru finan˛area indirect„ a organiza˛iilor
neguvernamentale, menit s„ gestioneze Ón condi˛ii de
eficien˛„ ∫i competitivitate repartizarea fondurilor bugetare.

Parteneriatul central-local se va concentra pe formarea
managerilor culturali ∫i facilitarea accesului institu˛iilor locale
la resurse ∫i re˛ele de cooperare.

Externalizarea unor servicii din cadrul institu˛iilor de
cultur„ va ˛ine cont de raportul dintre cost, eficien˛„ ∫i
calitate. 

Œn m„sura Ón care capitalul privat autohton, ca ∫i cel
str„in, va fi interesat, Guvernul va trece la concesionarea
sau privatizarea unor activit„˛i cultural-artistice ∫i va stimula
declan∫area ∫i desf„∫urarea acestui proces de c„tre
autorit„˛ile administra˛iei publice locale, Ón coordonarea ∫i
finan˛area c„rora func˛ioneaz„ cele mai multe dintre
institu˛iile de cultur„ din Rom‚nia.

Stimularea accesului la cultur„ ∫i a fenomenului cultural
la nivelul comunit„˛ilor locale va fi sus˛inut„, dincolo de
disponibilit„˛ile financiare angajate de autorit„˛ile publice
locale, prin cofinan˛are ∫i atragerea resurselor alternative,
Ón special a celor private. 

Pentru mediul rural, vor fi promovate urm„toarele
m„suri:

— reabilitarea prin cofinan˛are a c„minelor ∫i centrelor
culturale;

— Óncurajarea activit„˛ilor care valorific„ resursele
culturale locale;

— stimularea institu˛iilor culturale locale Ón sensul
acoperirii ni∫ei de consum cultural al comunit„˛ilor locale;

— orientarea mesajului cultural pe segmentul tinerilor ∫i
transmiterea acestuia prin infrastructura educa˛ional„;

— facilitarea contactelor interna˛ionale ale institu˛iilor
locale.

Guvernul Rom‚niei va dezvolta un sistem de finan˛are
mixt„, care s„ permit„ finan˛area proiectelor culturale
ini˛iate la nivel local, atunci c‚nd autorit„˛ile locale nu au
for˛a economic„ s„ le sus˛in„ integral, dar dovedesc
interes pentru aceasta. Aceast„ finan˛are Óncruci∫at„ va
func˛iona Ón paralel cu sistemul de finan˛are din resursele
publice ale comunit„˛ilor locale, precum ∫i cu sistemul de
cofinan˛are a unor proiecte culturale. Legisla˛ia din
domeniul financiar, Ón general, ∫i din cel al sponsoriz„rii, Ón
special, va fi revizuit„ pentru a permite institu˛iilor ∫i
organiza˛iilor culturale s„ stabileasc„ rela˛ii eficiente de
parteneriat cu lumea afacerilor.

O m„sur„ specific„ vizeaz„ ini˛ierea unui program de
sprijinire financiar„ pentru Óntre˛inerea monumentelor ∫i a
bunurilor culturale mobile aflate Ón proprietate privat„ ∫i
Ónscrise Ón patrimoniul cultural na˛ional. 

II. Descentralizarea decizional„ ∫i administrativ„

Unul dintre obiectivele prioritare ale programului de
guvernare Ól constituie continuarea ∫i consolidarea
procesului de descentralizare politic„, administrativ„ ∫i
fiscal„. Autoritatea central„ se va asigura c„ exist„
suficient„ voin˛„ pe plan local pentru sus˛inerea institu˛iilor
descentralizate.

Autoritatea central„ va fi partener at‚t al autorit„˛ilor
locale, c‚t ∫i al organiza˛iilor private.

Descentralizarea institu˛iilor ∫i activit„˛ilor culturale va fi
fundamentat„ pe:

— studii Ón leg„tur„ cu interesul, disponibilitatea ∫i
capacit„˛ile financiare ∫i manageriale Ón domeniu ale
autorit„˛ilor publice locale ∫i ale comunit„˛ilor locale;

— Óncurajarea autorit„˛ilor administra˛iei publice locale ∫i
a comunit„˛ilor locale pentru preluarea func˛ion„rii unor
institu˛ii de cultur„ ∫i activit„˛i culturale descentralizate, prin
facilitarea accesului deciden˛ilor locali la modele ∫i re˛ele
interna˛ionale de administrare ∫i finan˛are.

Derularea procesului de descentralizare va avea Ón
vedere disponibilit„˛ile umane ∫i financiare ale autorit„˛ilor
∫i comunit„˛ilor locale ∫i se va face Ón mod obligatoriu prin
transferul corespunz„tor al resurselor financiare propor˛ional
cu transferul de institu˛ii ∫i responsabilit„˛i. 

Guvernul Rom‚niei va ini˛ia o reform„ a institu˛iilor
publice de cultur„ de interes na˛ional, Óndeosebi prin:

— cre∫terea gradului de autonomie a acestor institu˛ii,
c„rora Guvernul trebuie s„ le aloce o subven˛ie global„
f„r„ a condi˛iona, prin aloca˛iile bugetare, domeniile ∫i
priorit„˛ile de finan˛are;

— separarea managementului administrativ de cel
cultural-artistic, promovarea specializ„rii Ón managementul
cultural;

— Ómbun„t„˛irea contractului de management care s„
cuprind„ indicatori de performan˛„ de a c„ror realizare s„
depind„ alocarea de resurse financiare publice.

III. Institu˛ionalizarea unui sistem de consult„ri

periodice ∫i de cooperare cu societatea civil„

Guvernul Rom‚niei va reduce substan˛ial implicarea
direct„ a autorit„˛ii centrale Ón conducerea ∫i coordonarea
unor institu˛ii de cultur„ ∫i activit„˛i cultural-artistice. Vor fi
ini˛iate ∫i institu˛ionalizate consult„ri periodice, consult„ri cu
societatea civil„ ∫i cu toate p„r˛ile interesate, Ón scopul
particip„rii acestora la formularea ∫i evaluarea strategiei ∫i
politicilor publice Ón domeniul culturii.

Societatea civil„ va fi asociat„ la:
— elaborarea de strategii ∫i politici publice;
— elaborarea cadrului legislativ ∫i institu˛ional, precum

∫i a mecanismelor economico-financiare necesare;
— ini˛ierea ∫i coordonarea unor programe na˛ionale sau

sectoriale Ón domenii prioritare pentru interesul cultural
na˛ional sau al comunit„˛ilor locale, precum ∫i pentru
promovarea culturii ∫i imaginii Rom‚niei Ón lume;

— cofinan˛area unor activit„˛i ∫i proiecte cultural-artistice
Ón parteneriat cu autorit„˛ile administra˛iei publice locale ∫i
sectorul privat. 

IV. Organizarea de sine st„t„toare a Secretariatului de

Stat pentru Culte 

Secretariatul de Stat pentru Culte se reorganizeaz„ ∫i
va func˛iona Ón subordinea direct„ a Guvernului. 

CAPITOLUL 23
Politica Ón domeniul cultelor

Œn modelul s„u social ∫i comunitar, guvernarea acord„
Bisericii un rol deosebit. Œn aspira˛ia sa de a lega tradi˛ia
na˛ional„ ∫i cre∫tin„ cu modelul european de dezvoltare
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capitalist„ ∫i modernizare institu˛ional„, Guvernul are Ón
vedere, pe de o parte, morala cre∫tin„, ca miez al
conduitei morale, iar pe de alt„ parte, rolul social al
Bisericii.

Guvernul Rom‚niei sus˛ine libertatea de exprimare
religioas„. Nimeni nu trebuie persecutat Ón vreun fel din
cauza credin˛ei sale. Guvernul crede Ón utilitatea unei
mi∫c„ri ecumenice cre∫tine neideologizate ∫i crede Ón
necesitatea dialogului dintre religii, fie ele cre∫tine sau
necre∫tine.

Ca garant al drepturilor fundamentale ale omului, Óntre
care la loc de frunte este cel al libert„˛ii religioase, statul
trebuie s„ sprijine bisericile Ón Óndeplinirea menirii lor, ceea
ce presupune un sprijin constant pe care institu˛iile statului
trebuie s„ Ól acorde acestora, f„r„ discrimin„ri.

Statul nu trebuie s„ manifeste tendin˛e de secularizare
programatic„. Œn acest sens, Guvernul Rom‚niei va sus˛ine
restabilirea drepturilor patrimoniale ale cultelor religioase.
Sprijinirea parohiilor s„race, salarizarea preo˛ilor, sprijinirea
revendic„rilor patrimoniale ale Bisericii ∫i conservarea
patrimoniului religios sunt obiective pe care statul trebuie
s„ ∫i le asume. Œn ceea ce prive∫te r„sp‚ndirea bisericilor
pe teritoriul rom‚nesc, administra˛ia central„ ∫i local„
trebuie s„ sprijine construirea de noi biserici.

F„r„ a se implica Ón treburile statului, Biserica constituie
un pilon al solidarit„˛ii na˛ionale. Ac˛iunea social„ a Bisericii
trebuie s„ sporeasc„ Ón Rom‚nia.

Principiile fundamentale pe care se vor Óntemeia ∫i
dezvolta ac˛iunile Guvernului Rom‚niei Ón domeniul
politicilor fa˛„ de cultele religioase vor avea Ón vedere
urm„toarele aspecte majore:

— aplicarea principiilor ∫i legisla˛iei interna˛ionale privind
respectarea drepturilor ∫i libert„˛ilor religioase pentru to˛i
cet„˛enii Rom‚niei, indiferent de etnia sau confesiunea
acestora;

— adoptarea legisla˛iei privind dezvoltarea vie˛ii
religioase Ón ˛ara noastr„;

— formularea politicii Ón domeniul vie˛ii confesionale
rom‚ne∫ti, av‚ndu-se Ón vedere 4 mari coordonate: 

— rela˛ia stat—culte sau asocia˛ii religioase; 
— rela˛ia dintre culte; 
— rela˛ia dintre culte, asocia˛ii religioase ∫i indivizi; 
— rela˛ia dintre culte, asocia˛ii religioase ∫i via˛a

social„.
Œn politica sa, Guvernul Rom‚niei va sprijini demersurile

unit„˛ilor parohiale, protopope∫ti, monahale, eparhiale ∫i a
celorlalte unit„˛i de cult pentru realizarea unor obiective
care contribuie la dezvoltarea vie˛ii cultural-spirituale Ón ˛ara
noastr„. Acestea ar Ónt„ri ∫i determina cre∫terea rolului
Bisericii Ón societate ∫i Ómplinirea unor obiective majore
cum sunt:
l sus˛inerea Bisericii Ón derularea unor programe

sociale, educa˛ionale, caritabile, de orientare socio-
profesional„ ∫i formare continu„, Ón cooperare cu
autorit„˛ile publice
l dezvoltarea educa˛iei religioase Ón ∫coli
l sprijinirea unor activit„˛i de reconstruc˛ie ∫i de

restaurare a spa˛iului eclezial
l Óncurajarea construirii ∫i finaliz„rii unor noi l„ca∫uri

de cult

l perfec˛ionarea legisla˛iei privitoare la salarizarea
integral„, de la bugetul de stat, a clerului ∫i a unor
categorii de personal al Bisericii
l Óncheierea retroced„rii imobilelor cultelor religioase ∫i

extinderea ariei de aplicare a Legii nr. 501/2002 ∫i pentru
terenurile intravilane ∫i construc˛ii demolate
l adoptarea normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 66/2004 privind restituirea imobilelor care au apar˛inut
comunit„˛ilor minorit„˛ilor na˛ionale ∫i finalizarea acestui
proces de retrocedare
l sporirea, inclusiv prin p‚rghii bugetare, a rolului social

al Bisericii.
Œn ce prive∫te sus˛inerea cultelor religioase, Guvernul

Rom‚niei va avea Ón vedere promovarea urm„toarelor
m„suri:

— sus˛inerea finaliz„rii integrale a Ómpropriet„ririi
centrelor eparhiale, protopopiatelor, parohiilor rurale,
m„n„stirilor ∫i schiturilor, unit„˛ilor de cult Óndrept„˛ite, cu
suprafe˛e de teren arabil sau silvic, viticole sau pomicole,
de p„∫une sau lacustre, dup„ c‚t este cazul, aplic‚nd
legile Ón vigoare, din fondul de rezerv„ al prim„riilor, din
fondul fostelor IAS-uri, din cel al ocolurilor silvice ∫i din alte
disponibilit„˛i patrimoniale;

— Óncurajarea continu„ a dezvolt„rii ∫i obligativit„˛ii
Ónv„˛„m‚ntului religios, predat de persoane calificate, Ón
cadrul ∫colilor publice, la clasele primare, gimnaziale ∫i
liceale, necesar pentru educa˛ia s„n„toas„ a tineretului ∫i,
implicit, pentru asanarea moral„ a societ„˛ii rom‚ne∫ti;

— sprijinirea unor activit„˛i de reconstruc˛ie ∫i de
restaurare a spa˛iului eclezial (prin realizarea de programe
cu finan˛are intern„ ∫i extern„);

— urm„rirea ∫i sus˛inerea ferm„ a construirii Catedralei
Patriarhale a M‚ntuirii Neamului Ón Capital„;

— sus˛inerea perfec˛ion„rii legisla˛iei privitoare la
salarizarea integral„ a clerului ∫i a unor categorii de
personal al Bisericii de la bugetul de stat;

— monitorizarea inventarierii ∫i retroced„rii patrimoniului
religios mobil ∫i imobil (Ón func˛ie de criteriile specifice vie˛ii
religioase, de necesit„˛ile ∫i de posibilit„˛ile actuale ale
Bisericii ∫i implicit ale societ„˛ii rom‚ne∫ti);

— sus˛inerea implic„rii Bisericii, la nivel parohial,
eparhial, unitate de cult, Ón derularea unor programe social-
economice, educa˛ionale, caritabile, de orientare
socioprofesional„ ∫i formare continu„, aici av‚ndu-se Ón
vedere proiecte cum ar fi:

— proiectul îGr„dina Maicii Domnului sau Ecologizarea
Rom‚niei“ — sus˛inerea prin unit„˛ile de cult a unor ac˛iuni
de refacere a echilibrului mediului natural;

— proiectul îCasa Bunului P„stor“ — Ónfiin˛area ∫i
dezvoltarea unei institu˛ii social-caritabile care s„ cuprind„
cabinete juridice, medicale etc.;

— proiectul îTurismul cultural-religios din Rom‚nia —
imaginea unei Europe Cre∫tine“ — sprijinirea fiin˛„rii unui
tip de turism cultural-religios, specializat, Ómbinat, unde este
cazul, cu cel agrorural (Ón special din zona submontan„ ∫i
montan„).
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CAPITOLUL 24

Politica Ón domeniul rela˛iilor cu rom‚nii de pretutindeni

I. Cadrul institu˛ional

Guvernul Rom‚niei are datoria a ac˛iona pentru
sprijinirea dezvolt„rii ∫i exprimarea identit„˛ii culturale a
rom‚nilor din afara grani˛elor Rom‚niei.

Cadrul institu˛ional de ac˛iune este reprezentat de
legisla˛ia european„ (Conven˛ia European„ a Drepturilor
Omului, Conven˛ia-cadru pentru protec˛ia minorit„˛ilor
na˛ionale ∫i culturale, documentele Consiliului Europei),
tratatele politice bilaterale Óncheiate de Rom‚nia, precum ∫i
legisla˛ia intern„ a statelor Ón care tr„iesc comunit„˛ile
rom‚ne∫ti. 

Strategia Guvernului Rom‚niei de dezvoltare a identit„˛ii
culturale a rom‚nilor de pretutindeni are la baz„: 

— dialogul permanent cu comunit„˛ile rom‚ne∫ti ∫i cu
autorit„˛ile statelor Ón care exist„ acestea;

— acordul deplin cu Constitu˛ia ∫i legile Rom‚niei,
precum ∫i cu legisla˛ia interna˛ional„;

— aplicarea, Ón rela˛iile cu statele Ón care tr„iesc etnici
rom‚ni, a unor norme europene privind dezvoltarea
identit„˛ii culturale similare cu cele pe care Rom‚nia le
promoveaz„ Ón tratamentul minorit„˛ilor na˛ionale de pe
teritoriul s„u.

Guvernul Rom‚niei va ac˛iona Ón cooperare cu celelalte
institu˛ii publice cu atribu˛ii Ón domeniul sprijinirii rom‚nilor
din afara grani˛elor, cu reprezentan˛ii cultelor ∫i ai
organiza˛iilor societ„˛ii civile. 

II. Direc˛ii de ac˛iune 

— includerea aspectelor legate de p„strarea ∫i
dezvoltarea identit„˛ii culturale a etnicilor rom‚ni pe agenda
dialogului Guvernului Rom‚niei cu statele vecine ∫i
organismele interna˛ionale;

— alocarea de fonduri pentru Ónfiin˛area, sus˛inerea
∫colilor, institu˛iilor de cult, institu˛iilor culturale ∫i pentru
burse de studiu, de care pot beneficia membrii
comunit„˛ilor rom‚ne∫ti de pretutindeni, o aten˛ie deosebit„
acord‚ndu-se etnicilor rom‚ni din statele vecine;

— vor fi identificate ∫i sus˛inute centrele universitare ∫i
de cercetare din Occident care au poten˛ialul de a face
cunoscut„ cultura rom‚neasc„ Ón str„in„tate;

— Guvernul va stimula identificarea ∫i cercetarea
contribu˛iilor personalit„˛ilor ∫i comunit„˛ilor rom‚ne∫ti de
pretutindeni de-a lungul Óntregii istorii ∫i va asigura
circula˛ia acestor valori Ón Óntreg mediul rom‚nesc;

— o aten˛ie special„ se va acorda cultiv„rii limbii
rom‚ne vorbite Ón afara grani˛elor Rom‚niei prin sprijinirea
edit„rii ∫i circula˛iei c„r˛ilor, ziarelor, revistelor sau
produc˛iilor audiovizuale;

— va fi Óncurajat„ difuzarea Ón Rom‚nia a presei scrise
∫i audiovizuale din comunit„˛ile rom‚ne∫ti de peste hotare,
pentru asigurarea unei bune cunoa∫teri a preocup„rilor
cona˛ionalilor no∫tri;

— va fi sprijinit„ difuzarea informa˛iilor despre
comunit„˛ile rom‚ne∫ti din vecin„tate Ón r‚ndul comunit„˛ilor
rom‚ne∫ti din emigra˛ie ∫i ale originarilor din Rom‚nia,
astfel Ónc‚t ace∫tia s„ poat„ veni Ón ajutorul etnicilor
rom‚ni din ˛„rile vecine, afla˛i Ón dificultate;

— o aten˛ie deosebit„ va fi dedicat„ rela˛iilor cu
Republica Moldova. 

CAPITOLUL 25

Politica Ón domeniul rela˛iilor interetnice

Guvernul Rom‚niei se va implica pentru asigurarea
dreptului de a-∫i p„stra ∫i dezvolta liber exprimarea
identit„˛ii etnice pentru to˛i cet„˛enii apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale, astfel Ónc‚t s„ se poat„ manifesta pe deplin Ón
sfera culturii, limbii, religiei, educa˛iei, vie˛ii publice, Ón
conformitate cu angajamentele Rom‚niei Ón procesul de
integrare Ón Uniunea European„, precum ∫i cu documentele
europene ∫i interna˛ionale Ón materie. Va fi stimulat efortul
comun ∫i dialogul cu minorit„˛ile na˛ionale Ón vederea
Ómbun„t„˛irii actului decizional ∫i afirm„rii identit„˛ii etnice. 

Principiul de baz„ Ón rela˛iile interetnice trebuie s„ fie
egalitatea deplin„ de drepturi ∫i ∫anse egale de afirmare a
identit„˛ii.

Politica fa˛„ de minorit„˛i va avea drept obiective de
principiu:
l p„strarea, afirmarea ∫i dezvoltarea identit„˛ii etnice,

culturale, religioase ∫i lingvistice prin politici afirmative;
l combaterea discrimin„rii ∫i promovarea toleran˛ei;
l aducerea la suprafa˛„ a valorilor diversit„˛ii culturale;
l Óncurajarea dialogului interetnic;
l eliminarea oric„rei forme de extremism, ∫ovinism,

antisemitism;
l Ómbun„t„˛irea situa˛iei romilor ∫i continuarea politicilor

de reducere a decalajelor dintre popula˛ia rom„ ∫i societate
Ón ansamblu.

Pe plan legislativ se vor ini˛ia urm„toarele acte
normative:

— legea privind statutul minorit„˛ilor na˛ionale din
Rom‚nia, precum ∫i cadrul juridic corespunz„tor privind
organizarea ∫i func˛ionarea sistemului institu˛ional al
minorit„˛ilor na˛ionale, conform art. 73 alin. (3) lit. r) din
Constitu˛ia Rom‚niei, asigur‚ndu-se atribu˛iile necesare
reprezentan˛ilor minorit„˛ilor na˛ionale Ón Ónfiin˛area ∫i
conducerea institu˛iilor culturale ∫i educa˛ionale Ón limba
matern„, Ón vederea cre„rii cadrului legal ∫i institu˛ional al
autonomiei culturale;

— legea privind ratificarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare.

De asemenea, Ón conformitate cu prevederile Constitu˛iei
Rom‚niei, se vor realiza urm„toarele:

— crearea cadrului legal privind utilizarea limbii materne
Ón structurile deconcentrate ale statului.

Œn ceea ce prive∫te aspectele institu˛ionale:
— se va Ónfiin˛a Institutul pentru studierea problemelor

minorit„˛ilor na˛ionale, av‚nd sec˛ii speciale pentru
problemele comunit„˛ilor maghiare ∫i rome.

Pentru continuarea ∫i consolidarea protec˛iei sectoriale a
drepturilor minorit„˛ilor na˛ionale, Ón acord cu cerin˛ele
integr„rii Rom‚niei Ón Uniunea European„, se au Ón vedere
urm„toarele direc˛ii de ac˛iune: 

— l„rgirea cadrului existent al Ónv„˛„m‚ntului Ón limba
matern„ pe specialit„˛i ∫i niveluri de instruire — primar,
profesional, gimnazial, universitar;

— consolidarea cadrului institu˛ional necesar
reprezent„rii propor˛ionale ∫i consult„rii politice a
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minorit„˛ilor la nivel legislativ ∫i executiv, at‚t la nivel
na˛ional, c‚t ∫i la nivel local;

— finan˛area unor programe de dezvoltare cultural„ ∫i
intercultural„ specifice, at‚t la nivel comunitar, c‚t ∫i la
nivel na˛ional;

— asigurarea unor programe Ón limba matern„ la radio
∫i televiziune pentru toate minorit„˛ile na˛ionale, Ón special
pentru comunitatea maghiar„, astfel Ónc‚t s„ se asigure
satisfacerea nevoilor culturale ∫i de comunicare Ón limba
matern„ la nivel na˛ional; Ón acest sens vor fi extinse
emisiunile studiourilor publice de radio ∫i televiziune
finan˛ate din buget pentru ca acestea s„ emit„ Ón limba
maghiar„ pe tot parcursul zilei;

— asigurarea condi˛iilor pentru conservarea ∫i
dezvoltarea patrimoniului confesional, Ón contextul
respectului pentru principiile libert„˛ii de con∫tiin˛„ ∫i al
pluralismului religios.

Pentru a se realiza eficient aceste obiective, este
necesar„ orientarea resurselor financiare spre proiecte
viabile. Œn acest sens se vor avea Ón vedere:

— promovarea valorilor ce decurg din diversitatea etnic„
∫i cultural„ la nivel na˛ional ∫i local prin finan˛area unor
activit„˛i pe baz„ de proiecte;

— orientarea resurselor financiare publice c„tre
finan˛area unor activit„˛i specifice pe baz„ de proiecte;

— promovarea diversit„˛ii culturale Ón scopul elimin„rii
prejudec„˛ilor ∫i recunoa∫terea valorilor comune;

— sprijinirea ∫i Óncurajarea programelor regionale, a
accesului la fonduri de dezvoltare comunitare, Ón vederea
realiz„rii unei dezvolt„ri durabile Ón zone tradi˛ionale.

Problematica legat„ de comunitatea romilor reprezint„
un domeniu aparte, care necesit„ at‚t eforturi pe plan
intern, c‚t ∫i corelarea cu eforturile europene de eliminare
a decalajelor Ón societate. Consider„m necesare aplicarea
mult mai eficient„ a strategiei na˛ionale ∫i reorientarea
acestei strategii spre programe specifice, menite s„ asigure
Ómbun„t„˛irea substan˛ial„ a situa˛iei romilor prin:

— consolidarea structurilor de implementare a strategiei
na˛ionale pentru romi la nivel local;

— realizarea unui parteneriat viabil Óntre structurile
administra˛iei publice ∫i comunit„˛ile de romi;

— rezolvarea problemelor legate de dreptul de
proprietate asupra terenurilor ∫i locuin˛elor de˛inute de romi
∫i implementarea unor programe de reabilitare a locuin˛elor
din zonele locuite de romi prin asigurarea energiei
electrice, a apei potabile, a canaliz„rii, a gazului metan, a
salubrit„˛ii;

— eficientizarea m„surilor ce vizeaz„ aspecte sectoriale
(accesul pe pia˛a muncii, promovarea de activit„˛i
generatoare de venit, accesul la servicii medicale,
reducerea abandonului ∫colar, promovarea valorilor artistice,
crearea unor programe de educa˛ie civic„, prevenirea
infrac˛ionalit„˛ii).

CAPITOLUL 26
Politica Ón domeniul justi˛iei

Œn raport cu disfunc˛iile structurale ale justi˛iei, interven˛ia
guvernamental„ va fi structurat„ pe 3 obiective
fundamentale: 
l garantarea unei independen˛e efective a puterii

judec„tore∫ti;

l garantarea accesului cet„˛eanului la justi˛ie, prin
Ómbun„t„˛irea func˛ion„rii sistemului judiciar ca serviciu
public;
l dezvoltarea cadrului institu˛ional.
Guvernul Rom‚niei, prin Ministerul Justi˛iei, va prezenta

∫i va lansa aplicarea strategiei actualizate de reform„ a
sistemului judiciar p‚n„ cel mai t‚rziu Ón luna martie 2005. 

Garantarea independen˛ei efective a puterii

judec„tore∫ti

Guvernul va aplica urm„toarele m„suri: 
— consolidarea rolului de garant al puterii judec„tore∫ti

a CSM prin: 
— reglementarea CSM ca organ cu activitate

permanent„;
— atribuirea c„tre CSM a calit„˛ii de ordonator

principal de credite pentru puterea judec„toreasc„
(instan˛e judec„tore∫ti);

— stabilirea, prin lege, a unui mandat de 6 ani
pentru secretarul general al CSM, care s„ asigure
continuitatea ∫i un echilibru Ón raporturile cu
ministrul justi˛iei, Ón condi˛iile Ón care mandatul
pre∫edintelui CSM nu asigur„ o asemenea
contrapondere; 

— introducerea obligativit„˛ii suspend„rii membrilor
CSM, pe durata exercit„rii mandatului, din
eventualele func˛ii de conducere de˛inute Ón cadrul
instan˛elor ∫i parchetelor;

— instituirea obliga˛iei CSM de a da anual publicit„˛ii ∫i
supune dezbaterii Parlamentului Raportul privind starea
justi˛iei, cuprinz‚nd datele concrete privind func˛ionarea
complet„ a sistemului Ón anul de referin˛„: activitatea puterii
judec„tore∫ti ∫i a Ministerului Public, inclusiv a Parchetului
Na˛ional Anticorup˛ie (PNA). Dezbaterea raportului Ón
Parlament va fi centrat„ pe m„surile necesare pentru
Ónt„rirea independen˛ei ∫i cre∫terea eficien˛ei, celerit„˛ii ∫i
calit„˛ii actului de justi˛ie, precum ∫i pe m„surile pe care
CSM Ón˛elege s„ le aplice pentru a-∫i Óndeplini misiunea de
garant al independen˛ei ∫i eficien˛ei sistemului judiciar Ón
ansamblul s„u, inclusiv prin sanc˛iunile pe care le aplic„;

— clarificarea statutului procurorilor ∫i a rolului
Ministerului Public, a con˛inutului juridic al stabilit„˛ii
procurorilor ∫i al subordon„rii ierarhice a acestora. Aceste
principii vor sta la baza unei legi speciale privind statutul
procurorilor ∫i al Ministerului Public;

— reducerea la minimul necesar a particip„rii
procurorului Ón litigiile civile; participarea procurorului la
∫edin˛ele de judecat„ se va Óntemeia pe principiul egalit„˛ii
de statut (îacuzarea“ trebuie s„ fie pe picior de strict„
egalitate cu îap„rarea“);

— adoptarea m„surilor de asigurare a integrit„˛ii
profesionale a magistra˛ilor ∫i combaterea actelor de
corup˛ie care afecteaz„ actul de justi˛ie. Œmbun„t„˛irea
continu„ a st„rii materiale a magistra˛ilor ∫i a personalului
auxiliar; 

— revizuirea dispozi˛iilor Constitu˛iei Rom‚niei Ón sensul
transform„rii autorit„˛ii judec„tore∫ti Ón putere
judec„toreasc„; definirea acesteia ca fiind compus„
exclusiv din instan˛ele judec„tore∫ti, sub conducerea CSM,
ca organ colegial; 

— eliminarea dreptului de vot al ministrului justi˛iei Ón
cadrul CSM; stabilirea la 6 ani a mandatului pre∫edintelui
CSM; interzicerea realegerii membrilor CSM Ón aceast„
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calitate; suspendarea acestora, pe timpul exercit„rii
mandatului, din func˛iile de judec„tori ∫i, pe cale de
consecin˛„, din cele de conducere eventual de˛inute.

Garantarea accesului la justi˛ie

Guvernul este obligat s„ monitorizeze ∫i s„ evalueze
accesul cet„˛eanului la justi˛ie ∫i s„ adopte politici adecvate
care s„ conduc„ la Ómbun„t„˛irea func˛ion„rii sistemului
judiciar ∫i sporirea Óncrederii cet„˛eanului Ón actul de
justi˛ie. Œn acest scop, Guvernul Rom‚niei va adopta Ón
urm„torii ani, urm„toarele m„suri:

— reforma unitar„ a codurilor de procedur„ ∫i a
celorlalte acte normative relevante Ón vederea simplific„rii
procedurilor judiciare ∫i a celor administrative prealabile,
pentru asigurarea celerit„˛ii solu˛ion„rii litigiilor;

— reforma sistemului de asisten˛„ juridic„ obligatorie Ón
vederea asigur„rii caracterului efectiv ∫i eficient al dreptului
la ap„rare printr-o remunerare corespunz„toare a asisten˛ei
din oficiu, precum ∫i suportarea de la bugetul statului (din
veniturile sistemului judiciar) a tuturor cheltuielilor
ocazionate de realizarea acestui serviciu public; extinderea
accesului persoanelor cu venituri reduse la actul de justi˛ie;

— abrogarea Ordonan˛ei Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obliga˛iilor de plat„ ale institu˛iilor publice,
stabilite prin titluri executorii, act normativ neconstitu˛ional,
care face practic imposibil„ recuperarea de c„tre cet„˛eni
∫i de c„tre persoanele juridice de drept privat (comercian˛i,
organiza˛ii neguvernamentale etc.) a crean˛elor pe care le
au Ómpotriva statului ∫i a institu˛iilor publice;

— perfec˛ionarea mecanismului procedural penal,
introdus prin modificarea Codului de procedur„ penal„,
potrivit c„ruia m„surile procesual penale care aduc atingere
drepturilor omului au fost date Ón competen˛a magistra˛ilor
judec„tori;

— conceperea, aplicarea ∫i Óncurajarea utiliz„rii
procedurilor prejudiciare ∫i alternative de solu˛ionare a
litigiilor — medierea, concilierea, arbitrajul, concordatul
preventiv;

— generalizarea unui sistem adecvat de distribuire
impar˛ial„ a cauzelor Ón ∫edin˛ele de judecat„ ∫i Ón vederea
efectu„rii urm„ririi penale (pe baza criteriului alfabetic sau
al altor criterii, al c„ror caracter aleatoriu poate fi verificat
∫i nu poate fi pus la Óndoial„); 

— adaptarea structurii instan˛elor Ón func˛ie de specificul
cauzelor. Crearea de sec˛ii specializate — pentru minori,
de dreptul familiei etc. Crearea unor instan˛e separate —
tribunale, judec„torii — nu se justific„ din punctul de
vedere al num„rului cauzelor Ón diferite zone, este
birocratic„ ∫i costisitoare din punct de vedere economic;

— reanalizarea ∫i recorelarea num„rului de instan˛e ∫i
parchete, precum ∫i a num„rului de magistra˛i, cu sarcinile
reale ale sistemului judiciar;

— perfec˛ionarea competen˛elor privind organizarea ∫i
func˛ionarea sistemelor de executare a pedepselor Ón regim
privativ de libertate ∫i Ón regim de libertate; Ómbun„t„˛irea
func˛ion„rii acestor sisteme, inclusiv a serviciilor de
proba˛iune (create Ón perioada 1997—2000) prin sporirea
resurselor financiare ∫i umane alocate, prin formarea
acestora din urm„ ∫i prin extinderea ∫i modernizarea
programelor educative privind subiec˛ii execut„rii;

— informatizarea justi˛iei — prin Ónzestrarea complet„ a
serviciilor publice ale tuturor instan˛elor ∫i parchetelor,
precum ∫i a fiec„rui magistrat, cu computere. Re˛eaua
informatic„ na˛ional„ a justi˛iei este menit„ s„ asigure, pe
de o parte, accesul justi˛iabililor, al avoca˛ilor ∫i al altor
persoane interesate la eviden˛a activit„˛ii judiciare ∫i pe de
alt„ parte, accesul direct al magistra˛ilor la sursele de
informare privind legisla˛ia, doctrina ∫i jurispruden˛a
relevant„. 

Dezvoltarea cadrului institu˛ional 

Guvernul Rom‚niei va depune toate diligen˛ele necesare
pentru dezvoltarea cadrului institu˛ional, cu scopul de a
conferi suport at‚t pentru asigurarea independen˛ei puterii
judec„tore∫ti, c‚t ∫i a accesului cet„˛enilor la justi˛ie. Œn
acest scop, Guvernul Rom‚niei va adopta urm„toarele
politici: 

— restr‚ngerea treptat„ a competen˛elor Ministerului
Justi˛iei corespunz„tor cre∫terii competen˛elor CSM.
Stabilirea principiilor care vor guverna raporturile cu CSM;

— elaborarea — Ón cooperare cu CSM ∫i cu
reprezentan˛ii organiza˛iilor profesionale, inclusiv cu cei ai
profesiei de avocat — a legisla˛iei privind sistemul judiciar
∫i urm„rirea aplic„rii acesteia; 

— definitivarea ∫i adoptarea legisla˛iei care trebuie s„
asigure implementarea acquisului comunitar: Codul civil;
Codul de procedur„ civil„; Codul de procedur„ penal„;

— reglementarea exercit„rii competen˛elor de consilier
juridic al Guvernului; cre∫terea eficien˛ei ∫i profesionalismului
acestei activit„˛i, Ón special atribuirea competen˛elor de
verificare a fundament„rii proiectelor; verificarea urgen˛ei
proiectelor de ordonan˛e de urgen˛„ ∫i a propunerilor de
ordonan˛e pentru legile de abilitare; verificarea
compatibilit„˛ii cu acquisul comunitar;

— clarificarea statutului PNA Ón scopul asigur„rii
independen˛ei efective a acestuia; 

— desfiin˛area instan˛elor ∫i parchetelor militare, cu
trecerea magistra˛ilor, personalului auxiliar ∫i competen˛elor
acestora Ón cadrul instan˛elor ∫i parchetelor civile;

— integrarea strict„ ∫i complet„ a poli˛iei judiciare Ón
subordinea Ministerului Public ∫i sub autoritatea Ministerului
Justi˛iei, cu asigurarea statutului ∫i resurselor bugetare
corespunz„toare;

— clarificarea raporturilor parchet — poli˛ie judiciar„,
prin trecerea integral„ ∫i efectiv„ a poli˛iei judiciare Ón
structura Ministerului Public, sub autoritatea Ministerului
Justi˛iei, ∫i eliminarea dualismului dintre poli˛ia economic„
∫i Garda Financiar„, prin absorbirea celei dint‚i de c„tre
cea din urm„, precum ∫i clarificarea raporturilor dintre
Garda Financiar„ ∫i Ministerul Public; 

— sus˛inerea reformei ∫i moderniz„rii regulilor de
organizare ∫i func˛ionare a instan˛elor ∫i parchetelor;

— asigurarea resurselor financiare necesare — prin
bugetul CSM — pentru buna func˛ionare a Institutului
Na˛ional al Magistraturii ∫i a ™colii Na˛ionale de Grefieri, Ón
scopul Óndeplinirii complete a func˛iei lor de formare ini˛ial„
∫i continu„ a magistra˛ilor ∫i a personalului auxiliar;

— restructurarea destina˛iei ∫i utiliz„rii veniturilor publice
generate de sistemul judiciar ∫i de taxele notariale ∫i
redirec˛ionarea lor Ón favoarea acoperirii nevoilor acestuia
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prin modificarea legilor speciale ∫i redactarea
corespunz„toare a legilor bugetare anuale; elaborarea unei
perspective bugetare multianuale privind reforma ∫i
rea∫ezarea sistemului judiciar; 

— reforma activit„˛ii de statistic„ judiciar„ prin unificarea
la nivel central ∫i la nivelul instan˛elor ∫i parchetelor,
precum ∫i la nivelul poli˛iei ∫i al altor autorit„˛i de urm„rire
a aplic„rii legii; statistica judiciar„ va constitui o baz„
pentru formularea politicilor legislative ∫i judiciare;

— Óncurajarea constituirii ∫i func˛ion„rii organiza˛iilor
profesionale ale magistra˛ilor ∫i ale personalului auxiliar.
Asigurarea cooper„rii dintre CSM, Ministerul Justi˛iei ∫i
aceste organiza˛ii;

— reglementarea statutului serviciului de informa˛ii al
Ministerului Justi˛iei prin lege ∫i punerea sa efectiv„ sub
control parlamentar;

— concesionarea activit„˛ilor registrului comer˛ului ∫i
C„r˛ii funciare c„tre sisteme profesionale de tip liberal, care
s„ func˛ioneze autonom, sub autoritatea Ministerului
Justi˛iei; 

— preluarea, de la Ministerul de Externe, a
competen˛elor de reprezentare a statului Ón fa˛a Cur˛ii
Europene a Drepturilor Omului ∫i preg„tirea exercit„rii
competen˛elor de reprezentare a statului Ón fa˛a Cur˛ii
Europene de Justi˛ie de la Luxemburg. 

CAPITOLUL 27
Politica de securitate na˛ional„

I. Ap„rare na˛ional„

O dat„ cu admiterea Rom‚niei ca stat membru cu
drepturi depline Ón NATO, politica de ap„rare na˛ional„
dob‚nde∫te un caracter proactiv mai pronun˛at. Pe cale de
consecin˛„, responsabilit„˛ile Rom‚niei nu se mai limiteaz„
la politici care asigur„ ap„rarea teritorului na˛ional ori la
diploma˛ia preventiv„, dar ∫i la politici care promoveaz„
ofensiv interesele Rom‚niei ∫i care sprijin„ stabilitatea
global„ Ón orice regiune Ón care NATO are misiuni. 

Pentru acest prim deceniu al secolului al XXI-lea
obiectivele politicii de ap„rare a Rom‚niei sunt:
l consolidarea statutului Rom‚niei ca stat membru

NATO, integrarea Ón UE ∫i dezvoltarea unui profil strategic
adecvat Ón cadrul acestor organiza˛ii;
l continuarea reformei organismului militar pentru

dezvoltarea unei capacit„˛i de ap„rare credibile, moderne ∫i
eficiente;
l Ónt„rirea controlului civil ∫i democratic asupra armatei

∫i perfec˛ionarea mecanismelor de realizare a acestuia, Ón
conformitate cu principiile ∫i valorile democra˛iei
constitu˛ionale;
l consolidarea statutului Rom‚niei de contributor la

securitatea regional„ ∫i global„
Œn concordan˛„ cu pozi˛ia geostrategic„ a Rom‚niei Ón

spa˛iul sud-est european — ˛ar„ de frontier„ a NATO ∫i a
Uniunii Europene — politica de ap„rare na˛ional„ va avea
ca obiectiv ap„rarea ∫i promovarea intereselor vitale ale
Rom‚niei, precum ∫i participarea activ„ a ˛„rii noastre la
asigurarea securit„˛ii zonelor de interes NATO, UE ∫i SUA.
Œn acest sens, Guvernul Rom‚niei va avea Ón vedere
realizarea urm„toarelor ˛inte: 
l dezvoltarea capacit„˛ii institu˛ionale ∫i combative a

structurilor militare;

l Ónzestrarea armatei cu logistic„ Ón raport cu misiunile
de securitate ∫i ap„rare colectiv„;
l participarea la politica european„ de securitate ∫i

ap„rare;
l participarea la realizarea obiectivelor Pactului de

Stabilitate Ón Europa de Sud-Est, men˛inerea stabilit„˛ii Ón
zona caucazo-caspic„ a M„rii Negre ∫i a Balcanilor;
l lupta Ómpotriva terorismului;
l continuarea programelor de reconversie ∫i de

perfec˛ionare a managementului resurselor umane;
l desfiin˛area stagiului militar obligatoriu ∫i revizuirea

structurii de for˛e a armatei;
l dezvoltarea rela˛iilor civili—militari.
Continuarea procesului de reform„ a armatei depinde de

resursele financiare ale ˛„rii, de capacitatea institu˛ional„ a
Ministerului Ap„r„rii Na˛ionale de a implementa politici,
precum ∫i de corela˛ia acestor politici cu m„surile de
reform„ economic„ ∫i capacitatea institu˛ional„ a altor
ministere ∫i agen˛ii de a-∫i Óndeplini la timp func˛iile cu
care au fost Ónvestite. Av‚nd Ón vedere aceste cerin˛e de
ordin institu˛ional, cheltuielile militare anuale vor avea o
pondere de 2,38% Ón produsul intern brut, nivel ce va fi
men˛inut Ón intervalul 2005—2008.

Aplicarea politicii na˛ionale de ap„rare se va face
respect‚nd urm„toarele condi˛ii:

— consolidarea controlului democratic civil asupra
Armatei ∫i pe cale de consecin˛„, respectarea deciziilor
adoptate de structurile politice ale ˛„rii: Pre∫edin˛ia,
Consiliul Suprem de Ap„rare a fi„rii, Parlamentul,
Guvernul, precum ∫i colaborarea cu societatea civil„;

— participarea activ„ la elaborarea ∫i adoptarea
deciziilor strategice Ón cadrul NATO ∫i Óndeplinirea
angajamentelor asumate Ón calitate de aliat.

Astfel, Rom‚nia trebuie s„ Ó∫i dezvolte propriul s„u
profil strategic Ón condi˛iile unei stabilit„˛i politice interne ∫i
ale unei dezvolt„ri economice reale, s„ participe la efortul
de ap„rare colectiv„ Ón cadrul NATO ∫i la construc˛ia
dimensiunii militare a UE, precum ∫i la Óntreaga gam„ de
misiuni pentru Óndeplinirea angajamentelor de cooperare ∫i
parteneriat asumate pe plan interna˛ional.

A. Dezvoltarea capacit„˛ii institu˛ionale

Œn domeniul dezvolt„rii capacit„˛ii institu˛ionale se vor
adopta urm„toarele politici:

— dezvoltarea capacit„˛ii opera˛ionale a elementelor
componente ale sistemului na˛ional de ap„rare: for˛e
armate, servicii de informa˛ii, ministere, care trebuie s„ fie
apte s„ ofere op˛iuni, solu˛ii fundamentale de ac˛iune
pentru noile provoc„ri la adresa securit„˛ii ∫i ap„r„rii
na˛ionale;

— Ómbun„t„˛irea managementului resurselor umane —
formare profesional„ ∫i formare profesional„ continu„ prin
implementarea de programe care au drept scop cre∫terea
gradului de profesionalizare a personalului armatei.
Concomitent se va acorda aten˛ie cre∫terii calit„˛ii
Ónv„˛„m‚ntului militar (sistemului educa˛ional militar
institu˛ionalizat), precum ∫i extinderii cooper„rii cu
Ónv„˛„m‚ntul militar din state membre NATO ∫i cu ˛„ri
partenere ∫i nemembre NATO, cum sunt Japonia, China.
De asemenea, Ón cadrul programului privind managementul

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.2004 49



resursei umane Ón Armata Rom‚niei vor fi incluse m„suri
ce privesc reabilitarea carierei militare;

— modernizarea structural„ a sistemelor de instruire;
— continuarea armoniz„rii cadrului legislativ na˛ional din

domeniul ap„r„rii cu cel existent Ón ˛„rile membre NATO;
— asigurarea interoperabilit„˛ii cu for˛ele Alian˛ei Nord-

Atlantice;
— optimizarea capacit„˛ii de ap„rare, prin Óndeplinirea

tuturor obiectivelor de reform„ structural„ a for˛elor armate
∫i a serviciilor de informa˛ii, conform standardelor NATO
∫i UE;

— dezvoltarea unui sistem de management al crizelor;
— finalizarea procesului de redimensionare negativ„ a

structurilor de conducere ∫i a corpului de comand„ Ón
concordan˛„ cu cerin˛ele NATO ∫i natura noilor misiuni ale
armatei; 

— elaborarea ∫i aplicarea mecanismelor de monitorizare
∫i evaluare permanent„ a politicilor din domeniul ap„r„rii;

— Ómbun„t„˛irea planific„rii situa˛iilor de urgen˛„ civil„ ∫i
asigurarea interoperabilit„˛ii Óntre armat„, for˛ele civile ∫i ale
Ministerului de Interne care asigur„ protec˛ia civil„ ∫i
serviciul de urgen˛„, conform procedurilor fixate Ón cadrul
Sistemului Na˛ional de Management al Situa˛iilor de
Urgen˛„;

— sus˛inerea funda˛iilor ∫i institu˛iilor de cercetare ∫i
studii Ón domeniul securit„˛ii ∫i strategiei militare pentru a
evalua ∫i monitoriza politicile de securitate, precum ∫i
pentru a promova noi politici Ón domeniu, ori Ón
managementul cunoa∫terii ∫i informa˛iei;

— continuarea procesului de unificare a planific„rii
ap„r„rii cu bugetarea.

Œn acest cadru, Armata Rom‚niei Ó∫i va putea asuma
responsabilit„˛i sporite, Ón acord cu statutul de membru al
Alian˛ei, precum ∫i cu evolu˛iile din mediul de securitate
pentru ap„rarea intereselor na˛ionale ∫i colective, pentru
integrarea Ón UE, pentru participarea la lupta Ómpotriva
terorismului interna˛ional, pentru consolidarea Óncrederii ∫i
cooper„rii Ón plan regional ∫i Ón Europa. 

B. Œnzestrare ∫i logistic„ 

B.1.  Œnzestrarea armatei 

Œnzestrarea armatei, dezvoltarea cercet„rii ∫tiin˛ifice
rom‚ne∫ti ∫i achizi˛ia licen˛elor de fabrica˛ie pentru
armament modern vor fi priorit„˛i Ón politica de ap„rare a
Rom‚niei Ón urm„torii ani Ón raport cu necesitatea
optimiz„rii capacit„˛ii de securitate ∫i ap„rare. Œn acest
sens, Guvernul Rom‚niei va urm„ri: 

— sincronizarea permanent„ a politicii de Ónzestrare cu
planificarea ap„r„rii;

— dezvoltarea sistemului de management al resurselor
pentru evaluarea ∫i fixarea fondurilor finan˛ate Ón comun
(cheltuielile de echipament c‚t ∫i cheltuielile pentru
utilizarea efectivelor militare ∫i civile cerute pentru
realizarea oric„rei misiuni Ón cadrul NATO);

— planificarea investi˛iilor Ón domeniul Ónzestr„rii Ón
conformitate cu misiunile fixate Armatei Rom‚ne Ón cadrul
NATO ∫i cu nevoile de securitate intern„, Ón func˛ie de
for˛a angajat„ pentru NATO ∫i UE. Planificarea se va face
conform sistemului de planificare, programare, bugetare ∫i
evaluare (SPPBE). Se va urm„ri o cre∫tere a cheltuielilor
de capital pentru Ónzestrare Ón structura bugetului ap„r„rii Ón

raport cu cheltuielile pentru operare-mentenan˛„, personal ∫i
infrastructur„; 

— Ómbun„t„˛irea sistemului de planificare a Ónzestr„rii
(SIMAPA — Sistemul Integrat de Management al Achizi˛iilor
pentru Ap„rare) Ón concordan˛„ cu misiunile ce Ói sunt fixate
Rom‚niei Ón cadrul NATO, precum ∫i cu nevoile de
securitate ∫i ap„rare intern„. Œn acest sens, Ón baza unei
evalu„ri prealabile pe costuri, se va urm„ri Ónzestrarea
acelor arme care contribuie la asigurarea securit„˛ii
na˛ionale, securit„˛ii regionale ∫i la specializarea armatei
noastre (capabilit„˛ile) Ón cadrul NATO, precum ∫i la
echiparea for˛elor care execut„ misiuni Ón str„in„tate;

— achizi˛ia de licen˛e pentru produc˛ia Ón ˛ar„ de
echipament militar necesar Ómbun„t„˛irii Ónzestr„rii ∫i
standardiz„rii echipamentelor de lupt„ ∫i comunica˛ie;

— participarea la programe NATO ∫i cooperarea cu ˛„rile
membre ale acestei alian˛e pentru dezvoltarea industriei
na˛ionale de ap„rare; produc˛ia Ón comun de echipament
militar pentru modernizarea echipamentelor de lupt„ ∫i
comunica˛ie; 

— testarea armelor noi ∫i modernizate Ón condi˛ii de lupt„
∫i Ómbun„t„˛irea tehnologic„ a armelor existente Ón condi˛ii
reale de lupt„; 

— armonizarea planurilor de achizi˛ie Ón domeniul ap„r„rii
Ón conformitate cu orient„rile fixate prin Sistemul de
Planificare a Armamentelor Conven˛ionale (SPOAC); 

— dezvoltarea sistemelor IT ∫i de comunica˛ie, inclusiv
prin implementarea sistemelor C4 I 2 (comand„, control,
comunica˛ii, computere, informa˛ie ∫i informatic„);

— continuarea programelor de modernizare a blindatelor,
concomitent cu evaluarea posibilit„˛ii de sus˛inere a cercet„rii
Ón domeniu ∫i achizi˛iei de licen˛e pentru Ómbun„t„˛irea
performan˛elor blindatelor; 

— dezvoltarea sistemelor de simulare pentru preg„tirea
militarilor din for˛ele terestre ∫i aeriene;

— continuarea la scar„ limitat„ a programului de
modernizare a sistemelor de naviga˛ie la aeronavele MIG 21
Lancer. Concomitent se va face evaluarea, planificarea,
programarea ∫i se va fixa bugetul pentru echiparea for˛elor
aeriene cu noi aeronave de lupt„ pentru perioada 2007—
2015, prin Ónlocuirea total„ a aeronavelor MIG 21 Lancer;

— evaluarea, planificarea, programarea ∫i fixarea
bugetului pentru fabricarea unor tipuri noi de elicoptere de
lupt„;

— introducerea unor noi sisteme de lupt„ antiaeriene;
— finalizarea programelor de dotare a for˛elor navale cu

nave de lupt„ tip fregat„ ∫i nave mai mici;
— stabilirea planific„rii financiare ∫i a obiectivelor pentru

programele de cercetare ∫tiin˛ific„; 
— asigurarea stocurilor de muni˛ie ∫i materiale pentru

asigurarea instruc˛iei;
— modernizarea facilit„˛ilor pentru Sprijinul Na˛ional

Gazd„ (HNS — Host National Suport).
De asemenea, prin politica de Ónzestrare ∫i de dezvoltare

a logisticii, Guvernul va avea Ón vedere cre∫terea
performan˛ei ac˛ionale a structurilor, asigurarea
interoperabilit„˛ii Ón NATO, revitalizarea unor mijloace de
lupt„ mai vechi, p„strarea ∫i dezvoltarea poten˛ialului militar
de cercetare, expertiz„ ∫i consultan˛„ tehnic„ ∫i
tehnologic„.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.265/29.XII.200450



B.2. Logistic„

Guvernul Rom‚niei, prin Ministerul Ap„r„rii Na˛ionale va
realiza sistemul logistic integrat, prin adaptarea conceptual„
∫i structural„ a logisticii actuale la noile realit„˛i privind
dimensionarea, configura˛ia ∫i misiunile Armatei Rom‚niei,
astfel Ónc‚t asigurarea for˛elor pentru securitatea ∫i
ap„rarea na˛ional„ ∫i colectiv„ s„ se realizeze Ón str‚ns„
concordan˛„ cu cerin˛ele de compatibilitate ale NATO.

Œn baza Conceptului Managementului Logisticii statul
rom‚n va acorda prioritate: 

— efectu„rii investi˛iilor Ón sistemul na˛ional de logistic„
pe componentele sale; 

— compatibiliz„rii ∫i, pe c‚t posibil, standardiz„rii
echipamentelor ∫i sistemelor de aprovizionare cu cel NATO
pentru asigurarea interoperabilit„˛ii opera˛ionale;

— dezvolt„rii procedurilor de cooperare Óntre sectorul
civil ∫i militar la nivel na˛ional pentru asigurarea func˛ion„rii
sistemului de logistic„. 

B.3. Infrastructur„

Principalele direc˛ii de ac˛iune se vor concentra asupra:
— moderniz„rii facilit„˛ilor ∫i capacit„˛ilor Ón bazele

aeriene desemnate pentru dislocarea for˛elor NATO;
— Ómbun„t„˛irii facilit„˛ilor Ón baze maritime ∫i fluviale

pentru acostare nave, Ónc„rcare-desc„rcare, depozitare ∫i
manipulare;

— dezvolt„rii depozitelor de combustibil ∫i materiale;
— dezvolt„rii infrastructurii Ón bazele de instruc˛ie

disponibile pentru for˛ele NATO;
— continu„rii lucr„rilor de amenajare/modernizare a

spa˛iilor de cazare ∫i hr„nire, a bazelor de refacere ∫i
recuperare, precum ∫i a facilit„˛ilor tehnice ∫i spa˛iilor
administrative ∫i de depozitare pentru marile unit„˛i ∫i
unit„˛ile nominalizate s„ participe la misiuni NATO. 

Dezvoltarea, modernizarea ∫i Óntre˛inerea infrastructurii
sunt ac˛iuni ce se vor corela cu ansamblul procesului de
perfec˛ionare a sistemului militar rom‚nesc.

B.4. Sectorul de cercetare-dezvoltare din industria de

ap„rare

Restructurarea sectorului de cercetare-dezvoltare va
trebui s„ contribuie Ón egal„ masur„ la cre∫terea
economic„ ∫i la Ónt„rirea capacit„˛ii de ap„rare a ˛„rii. Œn
acest sens, politica Ón domeniul cercet„rii-dezvolt„rii din
sectorul de ap„rare va fi reajustat„, astfel Ónc‚t achizi˛iile
Ón sectorul militar s„ aib„ la baz„ un sistem competitiv Ón
privin˛a acord„rii ajutorului financiar nerambursabil pe teme
de cercetare aplicat„ sau fundamental„, pentru dezvoltarea
de noi tehnologii Ón raport cu strategia na˛ional„ de
ap„rare. Œn acest sens, va fi implementat un regim
competitiv ∫i nediscriminatoriu de acordare a ajutoarelor
financiare nerambursabile pe teme de cercetare ∫i
dezvoltare tehnologic„ aplicabil pentru toate Óntreprinderile,
indiferent de forma de proprietate. Totodat„, companiile
care produc pentru industria de ap„rare ∫i dispun de filiale,
sucursale, ori unit„˛i/sec˛ii de cercetare-dezvoltare vor trebui
s„ p„streze aceste structuri odat„ cu privatizarea lor.
Œntruc‚t structura centrelor de cercetare-dezvoltare din
Rom‚nia este de tip îdual“ — stat-privat — se va utiliza
at‚t finan˛area public„ direc˛ionat„ c„tre centrele de
cercetare aflate Ón proprietate public„ p‚n„ la
restructurarea acestora, dar bazat„ pe criterii de

performan˛„, c‚t ∫i finan˛area realizat„ Ón sistem competitiv,
Ón care treptat cel de al doilea sistem se va generaliza.
Politica de cercetare-dezvoltare Ón industria de ap„rare va
trebui s„ fac„ obiectul cooper„rii Óntre Ministerul Ap„r„rii
Na˛ionale cu ministerele ∫i agen˛iile care elaboreaz„ ∫i
aplic„ politici Ón domeniul industrial ∫i al cercet„rii, Ón
scopul integr„rii acestor politici ∫i fix„rii de o manier„
coerent„ a compe˛entelor ∫i mecanismelor de colaborare.
Totodat„, politica de cercetare-dezvoltare Ón industria de
ap„rare ∫i achizi˛iile publice Ón acest domeniu se vor
realiza cu condi˛ia instituirii controlului informa˛iei de
cercetare conform clasific„rii NATO. Œn acest mod, se va
pune mai bine Ón valoare ∫i se va dezvolta poten˛ialul
∫tiin˛ific rom‚nesc ca o component„ ∫i resurs„ esen˛ial„ a
ap„r„rii.

C. Participarea la politica european„ de securitate ∫i

ap„rare

Ca viitor membru al Uniunii Europene, Rom‚nia va
participa mai activ la strategia UE de edificare a unei
politici de securitate comun„. Œn acest sens, Rom‚nia Ó∫i
va fixa Ón mod concret contribu˛ia la realizarea Proiectului
Headline Goal 2010. Se are Ón vedere, Ón acest sens,
interesul nostru de asociere la formele de cooperare
european„ deja existente ale Comisiei Europene.

D. Participarea la realizarea obiectivelor Pactului de

Stabilitate din Europa de Sud-Est, men˛inerea stabilit„˛ii

Ón spa˛iul caucazo-caspic, Ón zona M„rii Negre ∫i a

Balcanilor

Rom‚nia va participa la misiunile organizate sub egida
UE ∫i NATO care au drept scop realizarea p„cii ∫i
stabilit„˛ii Ón Balcani ∫i Ón zona M„rii Negre. Œn acest sens,
Rom‚nia va depune toate diligen˛ele necesare pentru:

— acordarea de expertiz„ statelor din Balcanii de Vest
care se integreaz„ Ón UE ori ader„ la NATO sau sunt
membre ale Parteneriatului pentru Pace pentru reforma
sistemului lor militar;

— preg„tirea permanent„ a Brig„zii Sud-Est Europene
(SEEBRIG) pentru a se angaja Ón opera˛iuni de prevenire
a conflictelor ∫i Ón alte opera˛iuni Ón sprijinul p„cii, precum
∫i Ón opera˛iuni umanitare, sub mandat ONU sau OSCE,
NATO sau UE;

— dezvoltarea activit„˛ilor Grupului de cooperare naval„
din Marea Neagr„, BLACKSEAFOR, pentru realizarea
interoperabilit„˛ii for˛elor participante Ón misiuni specifice,
inclusiv combaterea contrabandei ∫i terorismului Ón
domeniul naval.

E. Lupta Ómpotriva terorismului

Ac˛iunile de lupt„ Ómpotriva terorismului vor urm„ri: 
— aplicarea m„surilor de tip anticipativ; 
— managementul rezultatelor aplicat de autorit„˛ile civile

∫i militare pentru a limita consecin˛ele unui act terorist;
— combaterea actelor de terorism prin m„suri de tip

ofensiv. Œn acest sens, structurile de for˛e ale Rom‚niei vor
dob‚ndi capacitatea de participare la ac˛iunile de
contracarare a amenin˛„rilor teroriste;

— cooperarea militar„ interna˛ional„.
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F. Continuarea ∫i Ómbun„t„˛irea programelor de
reconversie 

Direc˛ia de Reconversie Profesional„ din cadrul
Departamentului de Resurse Umane din Ministerul Ap„r„rii
Na˛ionale va coopera cu agen˛iile de dezvoltare regional„
pentru Ónfiin˛area ∫i func˛ionarea unor centre de Ónalt„
tehnologie, precum ∫i cu agen˛iile de dezvoltare economic„
Ónfiin˛ate la nivel local sau regional Ón scopul sus˛inerii cu
capital de pornire sau consolidare a micilor afaceri pentru
personalul de Ónalt„ calificare disponibilizat din armat„. De
asemenea, Ón cele 8 regiuni de dezvoltare economic„ se
va Ónfiin˛a c‚te un centru de cercetare aplicat„ (Ón cazul
care nu s-a Ónfiin˛at un tehnopol) Ón scopul asigur„rii
transferului tehnologic din centrele de cercetare Ón
Óntreprinderi mici ∫i mijlocii Ónfiin˛ate de foste cadre militare,
precum ∫i pentru sus˛inerea instruirii ∫i reconversiei
profesionale a personalului militar disponibilizat. 

Programul de microcreditare Ónceput Ón anii anteriori ∫i
sus˛inut de Grupul B„ncii Mondiale cu 3 milioane dolari
S.U.A. va trebui prelungit ∫i suplimentat, astfel Ónc‚t s„
cuprind„ ca subcomponent„ dezvoltarea ∫i consolidarea
afacerilor Óncepute de personalul militar disponibilizat. 

Principala corespondent„ Ón cadrul m„surilor care se vor
lua, o constituie reconversia profesional„ Ón ocupa˛ii cerute
pe pia˛a muncii.

G. Eliminarea stagiului militar obligatoriu 

Cel mai t‚rziu p‚n„ Ón 2007 se va elimina prin lege
organic„ efectuarea stagiului militar obligatoriu, ˛in‚ndu-se
Óns„ cont de realizarea planific„rii Ón domeniul
redimension„rii efectivului armatei la 90.000 de persoane Ón
timp de pace ∫i Ón raport cu resursele financiare disponibile
la acel moment Ón acela∫i timp, procesul de eliminare a
efectu„rii stagiului militar obligatoriu va ˛ine cont de
men˛inerea ∫i optimizarea unei capacit„˛i militare adecvate,
care s„ r„spund„ pe deplin noilor misiuni ce revin armatei
Ón noul context geostrategic ∫i Ón conformitate cu interesele
∫i obiectivele de securitate ∫i ap„rare proprii.

II. Politica extern„

A. Obiectivele politicii externe

Politica extern„ se va focaliza asupra protej„rii
intereselor sociale ∫i economice ale cet„˛enilor rom‚ni,
precum ∫i promov„rii ∫i protej„rii intereselor economice,
politice ∫i militare ale Rom‚niei, Ón concordan˛„ cu pozi˛ia
sa geostrategic„. De asemenea, politica extern„ trebuie s„
ia Ón considerare participarea activ„ la construc˛ia
institu˛ional„ ∫i cultural„ a Marii Europe. 

Œn raport cu interesele economice, politice ∫i militare ale
Rom‚niei pe termen lung, politica extern„ se va concentra
asupra realiz„rii urm„toarelor obiective:
l dezvoltarea rela˛iilor bi- ∫i multilaterale;
l buna vecin„tate ∫i cooperarea regional„;
l dezvoltarea diploma˛iei parlamentare;
l promovarea diploma˛iei economice;
l extinderea diploma˛iei culturale;
l dinamizarea rela˛iilor cu rom‚nii de pretutindeni,

p„strarea identit„˛ii na˛ionale ∫i culturale.
Politica extern„ a Rom‚niei, va ˛ine cont de respectarea

urm„toarelor condi˛ii:
— coeziune la nivel comunitar, c‚t ∫i bilateral — dintre

obiectivele strategice de politic„ extern„ ale Rom‚niei ∫i
obiectivele ˛„rilor membre UE ∫i NATO; 

— coordonarea interministerial„ ∫i Ónt„rirea comunic„rii
Ón cadrul Guvernului, pentru a conferi substan˛„, credibilitate

∫i coeren˛„ politicii externe ∫i corel„rii ∫i integr„rii politicilor
sectoriale; 

— respectarea ∫i aplicarea efectiv„ a angajamentelor
asumate Ón cadrul NATO.

A.1. Œn planul dezvolt„rii rela˛iilor bilaterale, Guvernul
Rom‚niei va avea Ón vedere:

— consolidarea prioritar„ a rela˛iilor cu ˛„rile Uniunii
Europene ∫i S.U.A.;

— dezvoltarea cooper„rii economice, tehnico-∫tiin˛ifice ∫i
culturale cu China, spa˛iul vest-balcanic, Asia Central„,
Orientul Mijlociu ∫i ˛„rile Americii Latine;

— consolidarea ∫i extinderea rela˛iilor de cooperare cu
Sf‚ntul Scaun, Israel ∫i Japonia.

A.2. Œn planul rela˛iilor cu organisme interna˛ionale ∫i
dezvolt„rii rela˛iilor multilaterale, Guvernul Rom‚niei va
aplica urm„toarele politici:

— integrarea Rom‚niei Ón Uniunea European„ conform
calendarului asumat unilateral de Guvernul Rom‚niei Ón
anul 2000. Œn acest sens, reforma institu˛ional„, cu
prec„dere Ón domeniul justi˛iei ∫i Ón sfera administra˛iei
publice, va trebui accelarat„ Ón perioada 2005—2006
pentru a crea pilonul de sprijin ce contribuie la finalizarea
negocierilor de aderare ∫i aplicarea efectiv„ a obliga˛iilor
asumate Ón capitolele de negociere;

— consolidarea pozi˛iei Rom‚niei Ón cadrul NATO,
corelativ cu respectarea angajamentelor asumate ∫i
asocierea Ón ac˛iuni comune, inclusiv oferirea ∫i dezvoltarea
facilit„˛ilor de infrastructur„ ∫i logistic„ pentru trupele
NATO;

— implicarea diploma˛iei rom‚ne∫ti Ón restructurarea
sistemului interna˛ional de securitate, cooperare economic„
∫i adaptarea normelor ∫i principiilor de drept interna˛ional la
evolu˛iile determinate de procesul globaliz„rii. Se va acorda
aten˛ie reformei structurilor ONU, respectiv redimension„rii
comisiilor ∫i organismelor sale de specialitate, precum ∫i
l„rgirii Consiliului de Securitate cu noi membri permanen˛i,
cum ar fi Japonia ∫i Germania; 

— sprijinirea Cur˛ii Interna˛ionale de Justi˛ie, a Cur˛ii
Penale Interna˛ionale, precum ∫i a Cur˛ii Europene a
Drepturilor Omului, inclusiv respectarea hot„r‚rilor acestora; 

— fundamentarea diploma˛iei globaliz„rii care s„ ia Ón
considerare:

— ob˛inerea pentru Rom‚nia a statutului de membru
OECD;

— implicarea mai activ„ Ón activitatea OMC, OSCE,
UE, NATO ∫i Ón structurile specializate ale ONU;

— propuneri ofensive pentru alegerea Rom‚niei ca
sediu pentru diferite secretariate ale
conven˛iilor/protocoalelor ONU, programe OSCE,
UE, NATO, OMC, OECD, precum ∫i pentru
organizarea Ón Rom‚nia a unor reuniuni
interna˛ionale de impact sub egida ∫i cu
finan˛area organiza˛iilor interna˛ionale.

B. Guvernul Rom‚niei va dezvolta rela˛iile de bun„
vecin„tate ∫i cooperarea regional„ Ón spa˛iul sud-est
european ∫i al M„rii Negre, prin:

— promovarea rela˛iilor de bun„ vecinatate ∫i
cooperarea cu ˛„rile Europei de Sud-Est Ón realizarea
pactului de stabilitate pentru asigurarea p„cii, consolidarea
democra˛iei, respectarea drepturilor omului ∫i prosperitatea
economic„;

— protejarea intereselor Rom‚niei ∫i ale UE Ón spa˛iul
sud-est european ∫i rezolvarea de o manier„ coerent„ ∫i
ofensiv„ a problemelor cu Ucraina Ón baza normelor de
drept interna˛ional public; 
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— promovarea rela˛iilor cu Republica Moldova Ón baza
unei orient„ri proactive ce vizeaz„, pe de o parte,
respectarea drepturilor omului, consolidarea cadrului
democratic ∫i al reformelor economice, iar pe de alt„ parte
sus˛inerea culturii rom‚ne∫ti. Œn acest sens, Rom‚nia Ó∫i va
direc˛iona asisten˛a c„tre acordarea de burse, sus˛inerea
drepturilor culturale ale rom‚nilor, sprijinirea activit„˛ilor care
sus˛in aplicarea reformelor democratice ∫i respectarea
drepturilor omului. De asemenea, Rom‚nia va monitoriza
respectarea cu stricte˛e a acordurilor bilaterale;

— cooperarea Ón cadrul Procesului de Cooperare Ón
Europa de Sud-Est (SEECP) pentru promovarea procesului
de stabilizare ∫i asociere ini˛iat de Uniunea European„
pentru statele din Balcanii Occidentali ∫i stabilirea unei
leg„turi structurale Óntre UE ∫i SEECP;

— valorificarea mecanismelor ∫i resurselor Centrului
SECI pentru combaterea crimei organizate, Ón vederea
promov„rii unor politici coerente de combatere a riscurilor
neconven˛ionale la adresa securit„˛ii Ón regiune;

— Ónt„rirea colabor„rii Ón cadrul Organiza˛iei de
Cooperare Economic„ a M„rii Negre pentru derularea ∫i
aplicarea efectiv„ a proiectelor deja agreate (energie,
sistem financiar-bancar, transport, turism), Ón scopul
racord„rii mai eficiente a activit„˛ilor acesteia la priorit„˛ile
economiei na˛ionale ∫i interesele cercurilor oamenilor de
afaceri rom‚ni;

— folosirea infrastructurii, a instala˛iilor existente ∫i a
speciali∫tilor rom‚ni, ca avantaj Ón cre∫terea implic„rii
Rom‚niei Ón politica de securitate energetic„ regional„:
transport, depozitare, procesare ∫i comercializarea energiei
electrice, petrol, gaze.

C. Diploma˛ia parlamentar„

Guvernul Rom‚niei va colabora cu Parlamentul pentru a
fixa mecanismele de informare, comunicare, gestiune a
informa˛iilor ∫i monitorizare, Ón scopul promov„rii de o
maniera coerent„ a intereselor economice ∫i politice ale
Rom‚niei Ón str„in„tate prin rela˛iile parlamentare bi- ∫i
multilaterale, precum ∫i pentru a urm„ri modul Ón care
ini˛iativele parlamentare ori guvernamentale Ón planul
cooper„rii economice ∫i politice pot fi sincronizate ∫i
sus˛inute reciproc. 

D. Diploma˛ia economic„

Guvernul Rom‚niei va coopera cu Pre∫edin˛ia,
Parlamentul Rom‚niei ∫i comunitatea oamenilor de afaceri
pentru:

— elaborarea unei strategii comune de ac˛iune privind
promovarea intereselor economice ale Rom‚niei Ón
str„in„tate;

— clarificarea ∫i fixarea mecanismelor de comunicare,
gestiune a informa˛iilor ∫i cooperare Ón structurile
administra˛iei publice centrale, precum ∫i Óntre acestea,
Parlament ∫i asocia˛iile oamenilor de afaceri. 

E. Diploma˛ia cultural„ 

Diploma˛ia cultural„ constituie un suport pentru
promovarea rela˛iilor bilaterale ∫i pentru cunoa∫terea
civiliza˛iei rom‚ne∫ti Ón lume. Œn acest scop, Guvernul
Rom‚niei va avea Ón vedere: 

— elaborarea unui plan de ac˛iune pentru expansiunea
diploma˛iei culturale;

— extinderea centrelor de cultur„ rom‚neasc„ Ón
str„in„tate, cu prec„dere Ón ˛„rile membre ale Organiza˛iei
pentru Cooperare ∫i Dezvoltare Economic„; 

— fixarea managementului de proiect Ón cadrul
misiunilor diplomatice care s„ faciliteze organizarea

evenimentelor culturale ∫i Ónfiin˛area centrelor culturale ∫i
de documentare, pe l‚ng„ misiunile diplomatice.

F. Dinamizarea rela˛iilor cu rom‚nii de pretutindeni,
p„strarea identit„˛ii na˛ionale ∫i culturale

— monitorizarea tratamentului aplicat comunit„˛ilor
rom‚ne∫ti din afara grani˛elor, cu prec„dere din Ucraina,
Serbia ∫i zona transnistrean„;

— alocarea fondurilor pentru sus˛inerea unit„˛ilor de
Ónv„˛„m‚nt de toate gradele, institu˛iilor de cult ∫i
institu˛iilor culturale, precum ∫i acordarea de burse de studii
rom‚nilor afla˛i Ón afara grani˛elor;

— Ómbun„t„˛irea comunic„rii dintre comunit„˛ile
rom‚ne∫ti cu autorit„˛ile publice, funda˛iile ∫i comunitatea
de afaceri din Rom‚nia;

— promovarea ∫i protejarea investi˛iilor economice Ón
zonele locuite de comunit„˛ile rom‚ne∫ti din afara
grani˛elor;

— sprijinirea edit„rii ∫i circula˛iei ziarelor, revistelor ∫i
produc˛iilor audiovizuale; sprijinirea Ónfiin˛„rii de posturi de
radio ∫i televiziune.

G. Capacitate institu˛ional„

Guvernul Rom‚niei va acorda prioritate dezvolt„rii
capacit„˛ii institu˛ionale a Ministerului Afacerilor Externe, iar
Ón acest scop va aplica urm„toarele m„suri: 

— analiza, evaluarea ∫i revizuirea planului de ac˛iune
privitor la dezvoltarea resursei umane angajate Ón
diploma˛ie, precum ∫i a consilierilor economici din
ambasade; promovarea tinerilor Ón cariera diplomatic„ ∫i Ón
consiliere economic„, stabilirea unor criterii de performan˛„
pentru cei angaja˛i Ón diploma˛ie: diploma˛i ∫i personal
auxiliar;

— organizarea departamentelor, direc˛iilor ∫i serviciilor Ón
raport cu obiectivele politicii externe, precum ∫i fixarea
misiunii, ˛intelor ∫i a criteriilor de performan˛„ pentru aceste
structuri interne ale Ministerului Afacerilor Externe; 

— elaborarea ∫i aplicarea mecanismului de monitorizare
∫i evaluare a activit„˛ii misiunilor diplomatice, fixarea
num„rului acestora Ón raport cu interesele politice,
economice ∫i militare ale Rom‚niei, precum ∫i cu
performan˛ele individuale ale corpului diplomatic;

— dezvoltarea interoperabilit„˛ii Óntre Pre∫edin˛ie —
Parlament — Guvern prin corelarea ∫i asigurarea
coordon„rii activit„˛ilor de diploma˛ie parlamentar„ cu cele
realizate la nivelul puterii executive — Pre∫edin˛ie ∫i
Guvern, Ón scopul comunic„rii, evalu„rii rela˛iilor, asigur„rii
schimbului ∫i gestiunii de informa˛ii, implement„rii
angajamentelor asumate ∫i monitoriz„rii implement„rii
acestor angajamente; 

— dezvoltarea unui sistem de management al crizelor
Ón cadrul Ministerului Afacerilor Externe care s„ ia Ón
considerare riscurile politice, militare, economice ∫i de
mediu ce afecteaz„ rela˛iile bi- ∫i multilaterale;

— clarificarea ∫i stabilirea mecanismelor de cooperare
Óntre Ministerul Afacerilor Externe ∫i celelalte ministere din
cadrul Guvernului Ón scopul corel„rii politicilor, comunic„rii,
asigur„rii schimbului ∫i gestiunii de informa˛ii, implement„rii
angajamentelor asumate de Guvernul Rom‚niei Ón
raporturile cu ter˛e ˛„ri sau UE ∫i monitoriz„rii modului de
aplicare a acestor angajamente. 

III. Afaceri interne 

Œn domeniul afacerilor interne, Guvernul Rom‚niei va
urm„ri reconstruc˛ia institu˛ional„ a autorit„˛ii centrale din
acest domeniu, corelativ cu implementarea unor politici
care se vor orienta preponderent asupra prevenirii ∫i
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combaterii criminalit„˛ii, introducerii standardelor de calitate
pentru servicii publice, precum ∫i asupra implement„rii
reglement„rilor ∫i directivelor emise de Consiliul European
privind controlul frontierelor ∫i acordarea vizelor. 

A. Capacitatea institu˛ional„

Guvernul Rom‚niei va adopta m„suri ce urm„resc
Ónt„rirea capacit„˛ii de a utiliza Óntr-un mod eficient ∫i
sustenabil resursele financiare ∫i umane existente, Ón
scopul prest„rii unor servicii publice de calitate. Œnt„rirea
capacit„˛ii institu˛ionale va urm„ri managementul
resurselor, stabilirea unor standarde minime de calitate
pentru servicii publice, precum ∫i Ónfiin˛area unui sistem de
monitorizare ∫i evaluare a serviciilor publice ∫i func˛ionarilor
publici. 

A. M„suri de dezvoltare a capacit„˛ii institu˛ionale

Guvernul Rom‚niei va aplica urm„toarele m„suri:
— definirea ∫i elaborarea standardelor de calitate pentru

serviciile publice. Acestea vor cuprinde ∫i procedurile
standard de operare/interven˛ie a poli˛i∫tilor. Œn acest sens,
se va Ónfiin˛a Ón cadrul ministerului o unitate de elaborare a
standardelor Ón domeniul serviciilor publice;

— elaborarea ∫i implementarea unui sistem de
management al resurselor umane, pentru sus˛inerea
form„rii profesionale continue ∫i reformei serviciilor publice.
Preg„tirea va fi un suport pentru aplicarea nedistorsionat„
a m„surilor de reform„. Politica de recrutare, selec˛ie ∫i
promovare se va focaliza asupra tinerilor absolven˛i cu
studii superioare, Ón special Ón poli˛ie ∫i servicii de
informa˛ii subordonate afacerilor interne;

— elaborarea unor proceduri standard Ón managementul
resurselor financiare ∫i managementul proceselor Ón luarea
deciziilor, pentru a asigura predictibilitatea activit„˛ii
ministerului ∫i a angaja˛ilor s„i;

— pentru toate servicile publice ∫i func˛ionari se va
introduce sistemul de monitorizare ∫i evaluare a acestora:
îCadrul de Lucru pentru Evaluarea Performan˛elor“. Se vor
fixa indicatori de performan˛„ pe fiecare serviciu public ∫i
func˛ionar public Ón raport cu obliga˛iile sale ∫i gradul de
satisfac˛ie al cet„˛eanului fa˛„ de modul Ón care un serviciu
public este prestat; 

— descentralizarea unor servicii publice pe m„sura
transferului de resurse c„tre autorit„˛ile administra˛iei
publice locale. Œn acest sens, Guvernul Rom‚niei va evalua
∫i va decide Ónfiin˛area ∫i func˛ionarea poli˛iei comunitare ∫i
metropolitane (pentru Municipiul Bucure∫ti), prin
descentralizarea acestui serviciu c„tre prim„rii;

— stabilirea planific„rii strategice/planificare multianual„
pe politici, programe ∫i proiecte Ón concordan˛„ cu interesul
cet„˛eanului ∫i a comunit„˛ilor locale; 

— Ómbun„t„˛irea sistemului de achizi˛ii publice, Ón scopul
asigur„rii transparen˛ei financiare. Sistemul va cuprinde
componenta de planificare, evaluare ∫i finan˛are Ón baza
c„ruia se vor fixa priorit„˛ile aloc„rii resurselor pentru
achizi˛ii, precum ∫i componenta de conducere a
programelor de achizi˛ie; 

— utilizarea mecanismelor de consultare public„ Ón orice
moment de definire ∫i identificare a problemelor ∫i de
elaborare a politicilor prioritare, publicarea programelor ∫i a
proiectelor de lege promovate de minister pentru a facilita
dialogul public Ónainte de elaborarea definitiva ∫i adoptarea
acestora;

— organizarea departamentului afacerilor interne pentru
identificarea ∫i cercetarea activit„˛ilor ilegale ale politi∫tilor;

— dezvoltarea capacit„˛ii institu˛ionale a serviciilor de
informa˛ii din structura afacerilor interne, instituirea
controlului parlamentar efectiv asupra activit„˛ii lor, corelativ
cu asigurarea transparen˛ei financiare. Direc˛iile principale
de ac˛iune a acestor servicii vor fi stabilite de minister ∫i
se vor limita la prevenirea ∫i combaterea terorismului,
prevenirea ∫i combaterea crimei organizate, sp„larea
banilor, infrac˛iuni din domeniul bancar ∫i al pie˛ei de
capital, protec˛ia informa˛iilor clasificate, cooperarea cu
poli˛ia de frontier„ ∫i autorit„˛ile vamale Ón scopul culegerii
de informa˛ii, schimbul de date ∫i procesarea acestora,
precum ∫i pentru interven˛ia Ón traficul de fiin˛e umane,
traficul de droguri, traficul interna˛ional cu autoturisme
furate, traficul cu moned„ fals„, cecuri de c„l„torie ∫i c„r˛i
de credit/debit, trafic cu materiale strategice ∫i nucleare;

— reorganizarea structurii Inspectoratului General al
Poli˛iei, pentru a evita suprapunerile de atribu˛ii ∫i pentru a
optimiza costurile de operare ∫i investi˛iile de capital.

B. Politici publice — priorit„˛i 

B.1. Prevenirea ∫i combaterea criminalit„˛ii 

Guvernul Rom‚niei va colabora cu Pre∫edintele
Rom‚niei Ón cadrul Consiliului Suprem de Ap„rare a fi„rii
pentru aplicarea unei Strategii Na˛ionale de Prevenire a
Criminalit„˛ii. Strategia va stabili obiectivele ∫i rolul
autorit„˛ilor, ∫colilor, familiei ∫i societ„˛ii civile Ón prevenirea
criminalit„˛ii. 

Obiectivele strategiei ˛in cont de factorii ∫i condi˛iile care
contribuie la angajarea Óntr-un comportament infrac˛ional ∫i
au Ón vedere:
l protec˛ia comunit„˛ilor locale ∫i a ∫colilor;
l aplicarea unor programe speciale pentru tinerii ∫i

familiile lor care tr„iesc Óntr-un mediu cu risc infrac˛ional
ridicat ce genereaz„ violen˛„ domestic„, abuz sexual,
consumul de droguri, ori promovarea unei culturi
infrac˛ionale, cum sunt zonele s„race ∫i periferice din
localit„˛ile urbane, ori din zonele periurbane; 
l aplicarea unor programe speciale destinate

persoanelor marginalizate ce tr„iesc Ón zonele industriale
aflate Ón declin. Aceste programe se vor integra Ón
programele de dezvoltare local„ ∫i regional„; 
l combaterea traficului ∫i consumului de droguri;
l programe speciale pentru tinerii cu probleme de

comportament (agresivitate) ori care s-au asociat Ón bande
pentru sav‚r∫irea de activit„˛i infrac˛ionale;
l programe speciale pentru comunitatea rromilor.
M„surile de prevenire ∫i combatere a criminalit„˛ii se

vor aplica la nivel comunitar, Ón baza evalu„rilor ∫i solu˛iilor
propuse de reprezentan˛ii comunit„˛ilor locale ∫i autorit„˛ile
teritoriale de ordine public„ organizate potrivit Legii
nr. 218/2002, ˛in‚nd cont de mecanisme de organizare
institu˛ional„ ce se refer„ la:

— implementarea mecanismelor de comunicare ∫i
parteneriat Óntre poli˛ie ∫i reprezentan˛ii comunit„˛ii locale
pentru a identifica cele mai bune solu˛ii pentru prevenirea
∫i combaterea criminalit„˛ii, asigurarea protec˛iei/patrul„rii
str„zilor, parcurilor ∫i ∫colilor; 

— formarea unor re˛ele locale Óntre ora∫e ∫i municipii ∫i
a unei re˛ele regionale pentru a realiza schimbul de
informa˛ii ∫i bune practici Ón prevenirea ∫i combaterea
criminalit„˛ii;

— informarea publicului despre mecanismele de
preven˛ie a criminalit„˛ii.
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B.2. Combaterea crimei organizate

— aplicarea strategiei na˛ionale de combatere a crimei
organizate, Ón special a traficului de droguri, traficului de
fiin˛e umane, traficului de arme, autoturisme furate, cu
moned„ fals„, cecuri de c„l„torie ∫i c„r˛i de credit/debit,
traficului cu materiale strategice ∫i nucleare;

— organizarea de o manier„ neechivoc„ Ón cuprinsul
acestei strategii a managementului integrat Óntre structurile
ministerului ce gestioneaz„ politicile privitoare la afaceri
interne, precum ∫i a mecanismelor de cooperare cu alte
ministere, ori cu organisme interna˛ionale, cum sunt
INTERPOL ∫i EUROPOL, ori poli˛ii na˛ionale din alte ˛„ri. 

B.3. Refugia˛i, imigrare ilegal„, readmisie 

— extinderea ∫i Ómbun„t„˛irea condi˛iilor de locuit Ón
centrele de cazare aflate Ón gestiunea Oficiului Na˛ional
pentru Refugia˛i;

— constituirea unui fond special pentru
returnarea/expulzarea persoanelor aflate ilegal pe teritoriul
Rom‚niei ∫i c„rora nu li se poate acorda statutul de
refugiat sau a c„ror cereri de azil au fost respinse de
instan˛ele judec„tore∫ti;

— cooperarea cu organiza˛ii neguvernamentale pentru
elaborarea ∫i aplicarea unor programe de inser˛ie social„ a
refugia˛ilor;

— Ónt„rirea managementului Ón domeniul politicilor de
combatere a imigra˛iei ilegale, pentru a reduce pe c‚t
posibil num„rul imigran˛ilor ilegali ∫i tranzitarea teritoriului
Rom‚niei;

— elaborarea unui plan de ac˛iune care va prevedea
m„suri standard pentru facilitarea reintegr„rii persoanelor
care doresc s„ se repatrieze voluntar. Œn acest sens,
Rom‚nia va solicita Óncep‚nd cu anul 2007 ∫i asisten˛a
financiar„ a UE prin Fondul European pentru refugia˛i. 

B.4. Traficul ∫i consumul de droguri

— aplicarea strategiei na˛ionale de combatere a
consumului ∫i traficului de droguri Ón conformitate cu
Strategia UE de combatere a traficului de droguri; 

— Ónt„rirea controlului vamal;
— folosirea investigatorilor acoperi˛i Ón ac˛iunile de

combatere a re˛elelor de narco-trafic;
— Ónt„rirea Brig„zii Antidrog, din cadrul Direc˛iei

Generale de Combatere a Crimei Organizate ∫i Antidrog
din Poli˛ia Rom‚n„;

— realizarea unui management integrat Ón domeniul
politicilor de combatere a traficului ∫i consumului de droguri
Óntre Direc˛ia General„ de Combatere a Crimei Organizate
∫i Antidrog din Poli˛ia Rom‚n„, Direc˛ia pentru Combaterea
Infrac˛ionalit„˛ii Transfrontaliere din Poli˛ia de Frontier„
Rom‚n„, Direc˛ia General„ a V„milor ∫i Ministerul S„n„t„˛ii
∫i Familiei. Sistemul va fi aprobat prin ordin comun al
ministerelor de resort.

B.5. Serviciul de urgen˛„ 

— elaborarea regulamentului cadru pentru fixarea
structurii organizatorice, precum ∫i func˛ionarea ∫i dotarea
comitetelor, centrelor opera˛ionale ∫i centrelor operative
pentru situa˛ii de urgen˛„;

— clarificarea prin regulament Ón cel mai scurt timp a
conducerii ∫i coordon„rii unitare a for˛elor de interven˛ie;

— organizarea pe l‚ng„ centrul na˛ional opera˛ional a
8 centre opera˛ionale regionale corespunz„tor regiunilor de
dezvoltare economic„, pentru coordonarea activit„˛ii
centrelor opera˛ionale organizate la nivel de jude˛ Ón caz
de interven˛ie;

— emiterea de standarde ∫i fixarea protocoalelor de
cooperare cu poli˛ia de frontier„ pentru interven˛ii Ón cazul
producerii unui eveniment excep˛ional Ón zona de grani˛„; 

— evaluarea cerin˛elor ∫i efectuarea investi˛iilor Ón
centrele opera˛ionale.

B.6. Cyberspace 

Œn urm„torii ani, Poli˛ia Rom‚n„ va trebui s„ acorde un
rol important combaterii infrac˛iunilor s„v‚r∫ite pe Internet.
Œn acest sens, va trebui Ónfiin˛at un departament Ón cadrul
Inspectoratului General al Poli˛iei pentru:

— organizarea, conducerea ∫i coordonarea investiga˛iilor
legate de infrac˛iuni s„v‚r∫ite pe Internet;

— colaborarea cu sectorul privat pentru educarea ∫i
instruirea permanent„ a resursei umane din cadrul IGP, ori
pentru achizi˛ie de software;

— cooperarea cu organiza˛ii neguvernamentale pentru
elaborarea programelor de preven˛ie ∫i combatere a
criminalit„˛ii pe Internet, av‚nd ca ˛int„ cu prec„dere
educarea copiilor ∫i a tinerilor; 

— protec˛ia sistemelor informatice din cadrul Poli˛iei
Rom‚ne.

B.7. Cooperarea interna˛ional„ 

Guvernul Rom‚niei va sprijini Poli˛ia Rom‚n„ s„
stabileasc„ Ón mod efectiv o cooperare permanent„ cu
EUROPOL pentru: 

— schimbul de informa˛ii;
— elaborarea de c„tre EUROPOL a rapoartelor ce

privesc analiza fenomenului infrac˛ional din ˛ara noastr„; 
— furnizarea de expertiz„ ∫i suport tehnic pentru

efectuarea investiga˛iilor ∫i realizarea opera˛iunilor de
cercetare.

C. Œnzestrare

Guvernul Rom‚niei va aplica un sistem integrat de
management al achizi˛iilor publice, prin Ómbun„t„˛irea celui
actual fixat Ón scopul planific„rii achizi˛iilor ∫i asigur„rii
transparen˛ei financiare. Sistemul va cuprinde componenta
de planificare, evaluare ∫i finan˛are Ón baza c„ruia se vor
fixa priorit„˛ile aloc„rii resurselor pentru achizi˛ii, precum ∫i
componenta de conducere a programelor de achizi˛ie. Prin
utilizarea acestui sistem se vor evalua corect cerin˛ele
investi˛iilor de capital Ón raport cu resursele financiare
disponibile, se va stabili momentul ∫i locul Ón care este
nevoie de o achizi˛ie ∫i se va controla acest proces. 

Œn concordan˛„ cu cerin˛ele de asigurare a ordinii
publice, se va ˛ine cont de realizarea urm„toarelor investi˛ii
cu caracter prioritar:

— Sistemul Integrat de Observare, Supraveghere ∫i
control la Marea Neagr„;

— Centrul de comand„ ∫i control al Poli˛iei Capitalei;
— dotarea cu aparatur„ ∫i mijloace tehnice de ap„rare

pentru poli˛ie;
— achizi˛ia de ma∫ini, echipamente ∫i aparatur„ pentru

func˛ionarea serviciului de urgen˛„;
— achizi˛ia de aparatur„ ∫i echipamente destinate

cercet„rii ∫i prob„rii faptelor infrac˛ionale;
— modernizarea ∫i achizi˛ia de echipamente Ón

domeniul comunica˛iilor ∫i IT;
— schimbarea uniformelor poli˛i∫tilor pentru asigurarea

respectului ∫i autorit„˛ii acestora. 
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D E C R E T E  

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 

D E C R E T  
pentru numirea Guvernului Rom‚niei 

Œn temeiul art. 85 alin. (1) ∫i al art. 100 alin. (1) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,
av‚nd Ón vedere Hot„r‚rea Parlamentului Rom‚niei nr. 24 din 28 decembrie 2004 pentru acordarea Óncrederii

Guvernului, 

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „: 

Articol unic. — Se nume∫te Guvernul Rom‚niei Ón urm„toarea componen˛„: 

1. C„lin Constantin Anton Popescu-T„riceanu — prim-ministru

2. Adriean Videanu — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniul
economic

3. Béla Markó — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniile
culturii, Ónv„˛„m‚ntului ∫i integr„rii europene

4. Gheorghe Copos — ministru de stat pentru coordonarea activit„˛ilor din domeniile
mediului de afaceri ∫i Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii

5. Monica Luisa Macovei — ministrul justi˛iei

6. Ionel Popescu — ministrul finan˛elor publice

7. Gheorghe Barbu — ministrul muncii, solidarit„˛ii sociale ∫i familiei

8. Ene Dinga — ministrul integr„rii europene

9. Mihai R„zvan Ungureanu — ministrul afacerilor externe

10. Vasile Blaga — ministrul administra˛iei ∫i internelor

11. Codru˛ Ioan ™ere∫ — ministrul economiei ∫i comer˛ului

12. Teodor Atanasiu — ministrul ap„r„rii na˛ionale

13. Gheorghe Flutur — ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale

14. Gheorghe Dobre — ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului

15. Mircea Miclea — ministrul educa˛iei ∫i cercet„rii

16. Monica Octavia Musc„ — ministrul culturii ∫i cultelor

17. Mircea Cintez„ — ministrul s„n„t„˛ii

18. Zsolt Nagy — ministrul comunica˛iilor ∫i tehnologiei informa˛iei

19. Sulfina Barbu — ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor

20. Mihai Alexandru Voicu — ministru delegat pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului

21. Cristian David — ministru delegat pentru controlul implement„rii programelor cu
finan˛are interna˛ional„ ∫i urm„rirea aplic„rii acquisului comunitar

22. Sorin Vicol — ministru delegat pentru coordonarea autorit„˛ilor de control

23. Bogdan Olteanu — ministru delegat pentru rela˛ia cu Parlamentul

24. László Borbély — ministru delegat pentru lucr„ri publice ∫i amenajarea teritoriului

25. Iuliu Winkler — ministru delegat pentru comer˛.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI 
TRAIAN B√SESCU

Bucure∫ti, 29 decembrie 2004. 
Nr. 1.178.
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P R E fi U R I L E

publica˛iilor legislative pentru anul 2005
— pe suport tradi˛ional —

Valoarea Valoarea
Nr.

Denumirea publica˛iei
abonamentului abonamentului trimestrial

crt. anual — lei —
— lei — Trim. I Trim. II Trim. III Trim. IV

1. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„ 12.340.000 3.085.000 3.085.000 3.085.000 3.085.000
2. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba rom‚n„, 2.135.000 — — — —

numere bis*)
3. Monitorul Oficial, Partea I, Ón limba maghiar„ 9.480.000 2.370.000 2.370.000 2.370.000 2.370.000
4. Monitorul Oficial, Partea a II-a 15.000.000 3.750.000 3.750.000 3.750.000 3.750.000
5. Monitorul Oficial, Partea a III-a 3.040.000 760.000 760.000 760.000 760.000
6. Monitorul Oficial, Partea a IV-a 12.820.000 3.205.000 3.205.000 3.205.000 3.205.000
7. Monitorul Oficial, Partea a VI-a 11.820.000 2.955.000 2.955.000 2.955.000 2.955.000
8. Colec˛ia Legisla˛ia Rom‚niei 3.130.000 782.500 782.500 782.500 782.500
9. Colec˛ia de hot„r‚ri ale Guvernului ∫i alte 5.190.000 1.297.500 1.297.500 1.297.500 1.297.500

acte normative
10. Repertoriul actelor normative 800.000 — — — —
11. Decizii ale Cur˛ii Constitu˛ionale 565.000 — — — —
12. Edi˛ii trilingve 3.000.000 — — — —

**) Cu excep˛ia numerelor bis Ón care se public„ acte cu un volum extins ∫i care intereseaz„ doar un num„r restr‚ns de utilizatori.

Toate publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ sunt purt„toare de T.V.A. Ón cot„ de 9%, aceasta fiind
inclus„ Ón pre˛ul de abonament.

Pentru siguran˛a clien˛ilor, abonamentele la publica˛iile Regiei Autonome îMonitorul Oficial“ se pot efectua prin
urm„torii difuzori:

u COMPANIA NAfiIONAL√ îPO™TA ROM¬N√“ — S.A. — prin oficiile sale po∫tale
u RODIPET — S.A. — prin toate filialele
u INTERPRESS SPORT — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Hristo Botev nr. 6 

(telefon/fax: 313.85.07; 313.85.08; 313.85.09)
u PRESS EXPRES — S.R.L. — Otopeni, str. Flori de C‚mp nr. 9 

(telefon/fax: 221.05.37; 0745.133.712)
u M.T. PRESS IMPEX — S.R.L. — Bucure∫ti, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 255.48.15; 255.48.16)
u INFO EUROTRADING — S.A. — Bucure∫ti, Splaiul Independen˛ei nr. 202A

(telefon/fax: 212.73.54)
u ACTA LEGIS — S.R.L. — Bucure∫ti, str. Banul Udrea nr. 10,

(telefon/fax: 411.91.79)
u CURIER PRESS — S.A. — Bra∫ov, str. Traian Groz„vescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/47.05.96)
u MIMPEX — S.R.L. — Hunedoara, str. Ion Creang„ nr. 2, bl. 2, ap. 1 

(telefon/fax: 0254/71.92.43)
u CALLIOPE — S.R.L. — Ploie∫ti, str. Candiano Popescu nr. 36 

(telefon/fax: 0244/51.40.52, 0244/51.48.01)
u ASTOR-MED — S.R.L. — Ia∫i, str. Sucidava nr. 2, bl. U2, sc. C, ap. 2

(telefon/fax: 0232/27.91.76, 0232/25.84.27)
u ART ADVERTISING — S.R.L. — R‚mnicu V‚lcea, str. Regina Maria nr. 7, bl. C1, sc. C, mezanin II

(tel. 0250/73.54.75, 0744.50.90.99)
u ZIRKON MEDIA — S.R.L. — Bucure∫ti, str. C„lin Ottoi nr. 29

(tel. 250.52.77, 250.22.94, fax 250.56.30)
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